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Акт проверки по результатам контрольного мероприятия «Проверка исполнения нормативных актов в сфере оплаты труда, полноты и достоверности  отражения расходов в бюджетном бухгалтерском учете» за  2022 год.
 30.11.2023 года                                                                                   п.г.т. Погар
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
 В соответствии с  положением об отделе контрольно-ревизионной и организационной работы, утвержденным распоряжением от 29.05.2020г. №411, п.2 плана проведения отделом проверок на 2023г., утвержденным распоряжением от 23.12.2022г. № 823-р., распоряжениями от 29.03.2023г. № 156-р., от 07.11.2023г. №662-р.
2. Цель проверки: исполнение нормативных актов в сфере оплаты труда, полноты и достоверности отражение расходов в бюджетном бухгалтерском учете, состояние бухгалтерского учета по оплате труда.
3. Проверяемый период деятельности: 2022 год.
4. Предмет проверки: финансовые, бухгалтерские документы, бухгалтерская отчётность и другие документы, подтверждающие объёмы финансирования и использования средств учреждением на оплату труда. 
5. Объект контрольного мероприятия: УОА Погарского района.
6. Срок проведения контрольного мероприятия на объекте: 
с13.11.2023г. по 24.11.2023г. 
В ходе проверки рассмотрены следующие вопросы, предусмотренные рабочей программой:
- общая информация об объекте;
- учредительные документы Учреждения (Устав, коллективный договор, свидетельство о постановке на налоговый учёт, выписка из Единого государственного реестра юридического лица, свидетельство о государственной регистрации (перерегистрации), свидетельство о внесении записи в ЕГРЮ, выписка из приказа о назначении руководителя учреждения, выписка из приказа о назначении бухгалтера, иного должностного лица, ответственного за осуществление бухгалтерского, финансового учёта);
-  организация бухгалтерского, финансового учёта;
-  справка об открытых лицевых счетах в Федеральном казначействе;
-  справка о наличии дебетовых карт учреждения и их владельцах;
-  штатное расписание;
-  положение об оплате труда и премировании;
- движение денежных средств по расчетным счетам, кассе;
- бухгалтерские, финансовые документы за проверяемый период;
- учётная политика;
- проверка операций с денежными средствами по оплате труда;
- прочая финансовая документация, необходимая в ходе проверки (по запросу);
- трудовые договора;
- лицевые счета по з/плате, расчётно-платёжные ведомости;
- состояние счетов по оплате труд.
Общие сведения.
Полное наименование проверяемой организации: Управление образования администрации Погарского района.
Организационно – правовая форма управления - казенное учреждение.
Наименование основного вида деятельности: разработка и реализация стратегии развития единого образовательного пространства Погарского района в целях обеспечения непрерывности и преемственности процесса образования.
Юридический и фактический адрес:243550 Брянская обл.,  пгт. Погар, ул. Ленина,д.1А.
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 3223002511.
Код причины постановки на учет (КПП) – 325201001
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1023200916133.
В проверяемом периоде,  правом первой подписи обладал  начальник Управления образования администрации Погарского района, Быков Александр Витальевич, распоряжение от 04.02.2020 года № 46-рк «О назначении Быкова А.В на главную должность муниципальной службы начальник управления образования администрации Погарского района».
Правом второй подписи пользовался главный бухгалтер Управления образования администрации Погарского района, Ковалева Эльмира Танырвердиевна, выписка из приказа от 27.06.2017 года №  33.
В целях организации обмена электронными документами, автоматизации деятельности по контролю, учету и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов в системе удаленного финансового документооборота Федерального казначейства допустить к работе СУФД и наделить  правами электронной подписи с правами «Все права» главного бухгалтера,  Ковалеву Эльмиру Танырвердиевну, приказ №135/2.
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности,  Гетуновской сельской администрации, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыты лицевые  счета:
- 01273010180 - лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств;
- 03273010180 –лицевой  счет получателя бюджетных средств;
- 04273010180- лицевой счет администратора доходов бюджета.
 В проверяемом периоде учетный регистр касса не осуществлялся за отсутствием операций с наличными денежными средствами. Дебетовая карта, в проверяемом периоде,  отсутствовала.
1. Проверка наличия учредительных документов,
Устава, положений, определяющих деятельность организации.
Казенное учреждение Управление образования администрации Погарского района (далее-Управление) является отраслевым органом администрации Погарского раона, осуществляет свою деятельность на основании Положения утвержденного Постановлением администрации Погарского района от 18.02.2019 года № 113 «Об утверждении Положения об Управлении образования администрации Погарского района в новой редакции».
 Утверждено Положение об Управлении образования администрации Погарского района в соответствии с Федеральными законами: от 29.12.2012г. « 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».
Управление является юридическим лицом, имеет  лицевые счета в соответствии с действующим законодательством, печать со своим наименованием и изображением Герба Российской Федерации, штампы и фирменные бланки, имущество, закрепленное за ним на праве оперативного управления, самостоятельный баланс и счета.
                       Структуру Управления составляют:
- финансово - экономический отдел;
- аппарат управления;
- учебно - методический кабинет.
Управлению образования подведомственны следующие муниципальные учреждения Погарского района:
- Дошкольные образовательные учреждения;
- Образовательные учреждения;
-МКУ «ХЭК Погарского района»;
- МБУ «Центр ППМСП Погарского района»;
- МБУДО «Погарский ДТ»;
- МБУДО «Погарская  ДЮДСШ»;
- МБОУДО «Погарская ДШИ».
Финансовое обеспечение деятельности Управления осуществляется за счет средств бюджета Погарского района.
Управление организует финансирование расходов на осуществление деятельности Управления в пределах ассигнований, утвержденных в бюджете; обеспечивает расходование бюджетных средств по целевому назначению в соответствии с действующим законодательством и утвержденной сметой, бюджетных и внебюджетных средств подведомственных учреждений в соответствии с их муниципальными заданиями.
2. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок и ревизий.
Журнал  учета проводимых проверок предъявлен. В проверяемом  периоде, 2022 году, внешними и внутренними  контролирующими органами проверка финансово - хозяйственной деятельности, не проводилась.
3 Движение денежных средств по кассе и расчетным лицевым счетам.
          В проверяемом периоде учетный регистр касса не осуществлялся за отсутствием операций с наличными денежными средствами. Дебетовая карта, в проверяемом периоде в УОА Погарского района, отсутствовала.
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности,  УОА администрации Погарского райоа, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыты  лицевые счета:
- 01273010180- лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств;
- 03273010180 –лицевой  счет получателя бюджетных средств;
- 04273010180-лицевой счет администратора доходов бюджета.
Ведение бухгалтерского учета осуществляется, кроме начисления заработной платы, с применением программного продукта: « 1С Бухгалтерия». 
Раздельный бухгалтерский учет по лицевым счетам отсутствует. Движение денежных средств, по лицевым счетам, осуществляется в одном журнале операций №2 «Операции с безналичными денежными средствами».  Учет расчетов с дебиторами по доходам  журнал операций  №5 «журнал операций расчетов с дебиторами по доходам» к проверке не предъявлен.
 Устранено в ходе проверки.
Рекомендовано: ежемесячно осуществлять бухгалтерский учет движения денежных средств, с приложением соответствующих документов  к ним, в журналах операций  №2«Операции с безналичными денежными средствами», в  журнале операций №5 «журнал операций расчетов с дебиторами по доходам»
В 2022 году с лицевого счета, - 03273010180 –лицевой  счет получателя бюджетных средств, были списаны денежные средства, на уплату пеней за несвоевременную уплату взносов во внебюджетные фонды от ФОТ в сумме 0,5 тыс. руб., чем нарушено Бюджетное законодательство ст.34 Бюджетного кодекса  «Принцип эффективности использования бюджетных средств». 
Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Рекомендовано: впредь не допускать нарушения бюджетного законодательства ст.34 Бюджетного кодекса «Принцип   эффективности использования бюджетных средств».                                                                                                                                                    
4. Учет расчетов с персоналом по оплате труда,
состояние расчетов по заработной плате, с проверка соответствия начисляемой заработной платы.
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Порядок и условия оплаты труда работникам  аппарата Управления образования  администрации Погарского района устанавливается на основании Положения   «Об оплате труда работников, замещающих должности в органах местного самоуправления   Погарского района, не являющиеся должностями муниципальной службы» , утвержденного решением Погарским районным Советом Народных депутатов от 26.07.2019г. №5-379, Положения  об оплате труда депутатов, выборных должностных лиц и муниципальных служащих органов местного самоуправления Погарского района, утвержденного Решением Погарского районного Совета Народных депутатов от 26.07.2019 года № 5-378, штатным-расписанием, штатно - должностными  списками   сотрудников (тарификация)  центрального аппарата управления образования, работников учебно-методического кабинета управления образования, работников финансово - экономического отдела управления образования , утвержденными  начальником Управления образования.      
Согласно штатно - должностным спискам (тарификации) всего 35 штатных единиц из них:
- центральный аппарат управления 2 штатные единицы (начальник управления, зам. начальника управления);
- работники учебно - методического кабинета 6(шесть) штатных единиц из них 4(четыре штатные единицы методиста, 1(одна штатная единица) гл. инспектора, 1(одна штатная единица) инспектора по кадра;
- работники финансово - экономического отдела 27 штатных единиц из них:
- гл. бухгалтер 1(штатная единица);
- гл. экономист 1(штатная единица); 
- зам. гл. бухгалтера 2(две) штатные единицы;
- экономист 1(штатная единица);
- гл. инспектор (закупки)  1(штатная единица); 
- юрисконсульт 1(штатная единица);
- программист1(штатная единица);
- инспектор (вакансия) 1(штатная единица);
- бухгалтера, обслуживающие (подконтрольные бюджетные учреждения)  осуществление бухгалтерского учета 18 штатных единиц из них 3 штатные единицы (вакансия), 2(два) бухгалтера на 0,75 ставки, 1(один) бухгалтер на 0,5 ставки.
К проверке предъявлены: журналы операций №2,№6, журнал начисления заработной платы, табеля учета рабочего, приказы, расчетно-платежные ведомости, реестры зачисления денежных средств работникам на пластиковые карты.
В ходе проверки было выявлено:  начисление заработной платы осуществляется ручным способом, в журнале начисления заработной платы, без применения программного продукта 1С Заработная плата.
Унифицированные бланки - Карточки справки (лицевые счета) работников Управления образования (Унифицированная форма Ф-05044177) не ведутся, чем нарушен Приказ Минфина РФ от 30.03.2015г. №52н. 
Рекомендовано:
- изыскать возможность приобретения программного продукта 1С «Заработная плата» для осуществления бухгалтерского учета расчетов по оплате труда, начислению платежей во внебюджетные фонды как аппарата управления так и по управлению образования в целом;
- незамедлительно завести Унифицированные бланки  Карточки справки (лицевые счета) работников Управления образования (Унифицированная форма Ф-05044177).
В 2022 году, согласно предъявленных к проверке бухгалтерских документов по начислению заработной платы к ж-операций №6 по оплате труда, всего начислено заработной платы в сумме 8787,8 тыс. руб. из них:
- аппарат управления в сумме 1154,9 тыс. руб., что составляет 13,1% от общего фонда оплаты труда;
- финансово-экономический отдел в сумме 6253,5 тыс. руб., что составляет 71,2% от ФОТ;
- методический отдел в сумме 1379,4 тыс. руб., что составляет 15,7% от ФОТ.
Перечислено в сумме 8787,8 тыс. руб. из них (авансы, з/плата ) в сумме 7699,6 тыс. руб., НДФЛ в сумме 1070,4 тыс. руб., профсоюзные взносы в сумме 17,8 тыс. руб.
 При проверке достоверности отражения расходов по оплате труда выявлено следующее:
в журнале главная книга, за 2022 года, отражено начисленной заработной платы в сумме 8776,8 тыс. руб. расхождение составило в сумме 11,0 тыс. руб., недостоверный бухгалтерский учет, чем нарушен Федеральный Закон №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
 Ст.10  Регистры бухгалтерского учета
п.1 Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
Ст.13 Общие требования к бухгалтерской ( финансовой) отчетности)
1. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
             По состоянию на  01.01.2022 года в журнале начисления заработной платы числилась дебиторская задолженность  в сумме 4,3 тыс. руб. (задолженность за сотрудником Терешкина Г.С), которая также не отражена в журнале главная книга. Проверить достоверность кредиторской задолженности с формой годовой отчетности (0504169 сведения о дебиторской и кредиторской задолженности) не представляется возможным, так как годовая отчетность по управлению образования отсутствует.
         В Финансовое управление Погарского района сформирована и сдана сводная годовая отчетность по казенным учреждениям-Управления образования и  МКУ «ХЭК Погарского района».
         При отражении бухгалтерских проводок в журнале-операций №6 «расчеты по оплате труда» установлено следующее нарушение:
в 2022 году было начислено больничных по временной нетрудоспособности в сумме 36,8 тыс. руб. из них по аппарату управления в сумме 3,9 тыс. руб.; по отделу  ФЭО и методистам в сумме 32,9 тыс.  руб. 
      Все больничные в журнале операций отражены по подстатье  КОСГУ 211 (заработная плата), а следовало отразить по подстатье 266  «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» КОСГУ чем нарушены: Порядок №82н,Порядок №209н.
В бюджетном (бухгалтерском) учете рассматриваемые операции отражаются:
- по казенным учреждениям на основании п.21(1) Инструкции №157н, п.п.102.104 Инструкции №162н.
            В ходе  выборочной проверки начисления заработной платы,  расхождений начисленной заработной платы, в разрезе работников, по видам оплаты, предусмотренными штатными расписаниями и тарификационными списками, не установлено.
       Начисление заработной платы работникам, не числившимся в штатном расписании, тарификационном списке, не выявлено. 
    Оплата отпусков осуществляется в соответствии с Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922.  Проверкой правильности. начисления отпусков нарушений не выявлено.
Выплата премий и  материальной помощи производилась по заявлениям работников и распоряжению главы администрации (начальнику управления образования и заместителю начальника), приказам начальника управления образования (сотрудникам ФЭО, методистам), по причинам, предусмотренным в Положении по оплате труда.
Задолженность по оплате труда по состоянию на 01.01.2023 года отсутствует.
 Просроченная задолженность  по оплате труда работников  и начислениям на оплату труда также отсутствует.
 В ходе проверки были выявлены следующие нарушения:
- В 2022 году с лицевого счета, - 03273010180 –лицевой  счет получателя бюджетных средств, были списаны денежные средства, на уплату пеней за несвоевременную уплату взносов во внебюджетные фонды от ФОТ в сумме 0,5 тыс. руб., чем нарушено Бюджетное законодательство ст.34 Бюджетного кодекса  «Принцип эффективности использования бюджетных средств». 
Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
- Унифицированные бланки - Карточки справки (лицевые счета) работников Управления образования (Унифицированная форма Ф-05044177) не ведутся, так как начисление заработной платы осуществляется ручным способом, в журнале начисления заработной платы, без применения программного продукта 1С Заработная плата, чем нарушен Приказ Минфина РФ от 30.03.2015г. №52н. 
- при проверке достоверности отражения расходов по оплате труда выявлено следующее:
в журнале главная книга, за 2022 года, отражено начисленной заработной платы в сумме 8776,8 тыс. руб. расхождение составило в сумме 11,0 тыс. руб., недостоверный бухгалтерский учет, чем нарушен Федеральный Закон №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» 
 Ст.10  Регистры бухгалтерского учета
п.1 Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
Ст.13 Общие требования к бухгалтерской ( финансовой) отчетности)
1. Бухгалтерская (финансовая) отчетность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчетную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений.
            - при проверке отражения бухгалтерских проводок в журнале-операций №6 «расчеты по оплате труда» установлено следующее нарушение:
в 2022 году было начислено больничных по временной нетрудоспособности в сумме 36,8 тыс. руб. из них по аппарату управления в сумме 3,9 тыс. руб.; по отделу  ФЭО и методистам в сумме 32,9 тыс.  руб. 
      Все больничные в журнале операций отражены по подстатье  КОСГУ 211 (заработная плата), а следовало отразить по подстатье 266  «Социальные пособия и компенсации персоналу в денежной форме» КОСГУ, чем нарушены: Порядок №82н,Порядок №209н.
В бюджетном (бухгалтерском) учете рассматриваемые операции отражаются:
- по казенным учреждениям на основании п.21(1) Инструкции №157н, п.п.102.104 Инструкции №162н.

Акт составлен в 2-х экземплярах, каждый экземпляр на -девяти ( 9) листах, один
экземпляр направлен  Управлению образования администрации Погарского района.
  Представление, по результатам контрольного мероприятия, не выдавалось.
Начальник отдела контрольно-ревизионной
и организационной работы администрации
Погарского района                                                                           Т.А. Сулико
Начальник Управления образования  администрации
погарского района                                                                           А.В. Быков
Главный бухгалтер Управления образования
администрации Погарского района                                              Э.Т.Ковалева
 « 30  »   ноября  2023 года                               

