

АКТ №4
внеплановой камеральной проверки соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд Погарского муниципального района в рамках полномочий пункта 3 части 1, части 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», при осуществлении заказчиком администрацией Погарского района закупки- Выполнение работ по объекту «ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры- МБУК « Погарского Районного Дома Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,  д. 98».                                                                       
        11.06.2021 года.                                                             п г т. Погар
На основании распоряжения администрации Погарского района от 01.06.2021 года № 347-р  «О назначении внеплановой камеральной проверки», начальником отдела контрольно-ревизионной и организационной работы администрации Погарского района  Сулико Т.А проведена внеплановая камеральная проверка по теме:                
«Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации 
в сфере закупок для государственных и муниципальных нужд Погарского  района в рамках полномочий пункта 3 части 1, части 8 статьи 99 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении заказчиком,  администрацией Погарского района,  открытого аукциона в электронной форме уникальный номер закупки  0127200000221001577- Выполнение работ по объекту «Ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры- МБУК « Погарского Районного Дома Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная, д.98». 
Проверка начата 03 июня 2021 года и окончена 10 июня 2021 года.
Проверка проведена на предмет: законности размещения аукционной документации с начальной (максимальной) ценой контракта, не соответствующей стоимости, указанной в прилагаемой к аукционной документации локальной смете:
ИКЗ-213322300095532520100100480014399244, подлежащему изучению, в ходе проведения контрольного мероприятия, на основании поступившей информации из контрольно-ревизионного управления Администрации Губернатора и Правительства Брянской области от 15.04.2021 года № 140/2-КРУ. , о нарушении законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг 
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Полное наименование проверяемой организации – Администрация Погарского района, юридический и фактический адрес: 243550, Брянская область, гпгт. Погар, ул. Ленина,д.1.
Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 3223000955.
Код причины постановки на учет (КПП) – 325201001.
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 2173256065629.
В проверяемом периоде для осуществления финансово-хозяйственной деятельности администрации Погарского района открыты в УФК   Брянской области отдел №21 следующие лицевые счета:

лицевые счета получателя бюджетных средств:
-03273203740, 03273010150;
лицевой счет главного распорядителя бюджетных средств:
-01273010150;
лицевые счета администратора доходов бюджета:
-04272D01910, 0427301110150,04273203740;
лицевые счета для учета операций со средствами, поступающими во временное распоряжение получателя бюджетных средств:
- 05273010150, 05273203740.
В проверяемом периоде правом первой подписи в администрации Погарского района обладал глава администрации Погарского района- Цыганок Сергей Иванович (решение Погарского Районного Совета Народных Депутатов Брянской области от 18.11.2019г.№6-34, распоряжение от 19.11.2019 года № 751-рк на 2-х листах, тел. 8(48649)2-11-85).

Правом второй подписи в течение проверяемого периода пользовалась главный бухгалтер - Беликова Светлана Сергеевна (распоряжение от 28.05.2013 года №294-р на 1-ом листе, тел. 8(48349)2-13-52).
В целях автоматизации деятельности по контролю, учету и кассовому обслуживанию исполнения бюджетов в системе удаленного финансового документооборота (далее — СУФД),  ППО АСФК Федерального казначейства и в связи со служебной необходимостью наделены правом электронной подписи с правом «Все права»:
 глава администрации Погарского района-Цыганок С.И;
 начальника отдела финансов и бухгалтерского учета- Беликова С.С
 (справки, копии свидетельств – приложение № 1 на 8-ми листах).
1. Общие сведения.
Администрация Погарского района является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования Погарский  район, муниципальным казенным учреждением (далее- Администрация),                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               наделенным Уставом Погарского района полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и нормативно-правовыми актами 
Брянской области. 
 
            Администрация является юридическим лицом, имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, расчетные, лицевые счета, гербовую печать со своим наименованием, бланки, штампы, финансируется из бюджета Погарского района,  осуществляет свою деятельность в соответствии с законодательными и нормативными актами Российской Федерации и Брянской области, решениями Погарского районного Совета народных депутатов, Уставом Погарского муниципального района, настоящим Положением.
Администрация имеет самостоятельные органы администрации Погарского района, наделенные правами юридического лица:
- Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района;
- Финансовое управление администрации Погарского района;
- Управление образования администрации Погарского района.
Предметами ведения администрации являются следующие вопросы местного значения муниципального района:
-составление проектов бюджета муниципального района и исполнение бюджета муниципального района, осуществление контроля за его исполнением, составление отчета об исполнении бюджета муниципального района;
- владение , пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района, в порядке установленном правовыми актами Погарского района;
-дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог;
- создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;
-организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях и т. д ;
- создание условий для оказание медицинской помощи населению на территории муниципального района;
- сохранение , использование и популяризация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности муниципального района ;
-иные вопросы, прописанные в настоящем положении, в соответствии с действующим законодательством РФ, Брянской области и правовыми актами органов местного самоуправления Погарского района. 
В контрольно-ревизионное управление администрации Губернатора Брянской области и Правительства Брянской области, от  15.04.2021 года, из  Управления Федеральной антимонопольной службы по Брянской области, за №36 от 09.04.2021 года, поступило  обращение ООО «СтройСитиГрупп» на действия заказчика администрации  Погарского муниципального района Брянской области при осуществлении закупки, путем проведения электронного аукциона - Ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры- МБУК «Погарского Районного Дома Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,д.98 за номером № 0127200000221001577, доводом которого является нарушение требований Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее-Закон о контрактной системе) при обосновании начальной(максимальной) цены контракта.     (копии положения,   справка, обращение,  распоряжение, запрос о предоставлении документов – приложение № 1 на 22-двадцати двух листах ).
2. Проверка выполнения представлений и предписаний по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок и ревизий.
В июле месяце  2020 года главным специалистом  Брянского регионального отделения ФСС РФ  проведена камеральная проверка полноты и достоверности сведений, представленных страхователями для обеспечения застрахованных лиц страховым обеспечением в 2017-2019гг. 
 Нарушений не выявлено
В июле месяце 2020 года КСП Брянской области проводилась проверка  использование бюджетных средств, выделенных муниципальным образованиям на осуществление строительства и реконструкцию систем водоснабжения для населенных пунктов Брянской области по результатам которых были выявлены нарушения и недостатки, отраженные в представлении КСП Брянской области № 26-пр от 05.08.2020 года.
На момент проведения настоящей проверки нарушения администрацией Погарского района устранены  в полном объеме, главный специалист отдела архитектуры, ЖКХ, градостроительства и инфраструктуры администрации Погарского района уволена.
(Приложение №2 материалы предыдущих проверок на 2-х листах).
3. Определение и обоснование начальной (максимальной) цены контракта при осуществлении  заказчиком,  администрацией Погарского района,  открытого аукциона в электронной форме уникальный номер закупки  0127200000221001577- Выполнение работ по объекту «Ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры- МБУК « Погарского Районного Дома Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с.Бобрик, ул. Набережная,д.98».
 ИКЗ-213322300095532520100100480014399244.
02 апреля 2021 года на сайте Единой электронной торговой площадки (АО «ЕЭТП) по адресу в сети «Интернет» http://roseltorg.ru.  размещены извещение и документация о проведении электронного аукциона: Выполнение работ по объекту «Ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры- МБУК « Погарского Районного Дома Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная, д.98».   (извещение №  0127200000221001577).
 ИКЗ- 21332230009553252000100480014399244.
Начальная (максимальная) цена контракта составляет 
 3137165 руб. 96 коп.  ИКЗ -21332230009553252000100480014399244.
Источник финансирования: бюджет Погарского муниципального района Брянской области.
В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в сфере закупок «Документация об электронном аукционе наряду 
с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта».
Согласно пункту 1 статьи 22 Закона о контрактной системе в сфере закупок «Начальная (максимальная) цена контракта и в предусмотренных настоящим Федеральным законом случаях цена контракта, заключаемого 
с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), определяются и обосновываются заказчиком посредством применения следующего метода или нескольких следующих методов:
- метод сопоставимых рыночных цен (анализа рынка);
- нормативный метод;
- тарифный метод;
- проектно-сметный метод;
- затратный метод».
В соответствии с пунктом 9.1 статьи 22 Закона о контрактной системе 
в сфере закупок «Определение начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), предметом которых являются текущий ремонт зданий, строений, сооружений, помещений с  использованием проектно-сметного метода осуществляется в порядке, установленном настоящим Федеральным Законом. 
Приказом Минстроя России от 23.12.2019 № 841/пр утвержден «Порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), начальной цены единицы товара, работы, услуги при осуществлении закупок в сфере градостроительной деятельности (за исключением территориального планирования)» (далее – Порядок определения НМЦК).
В рамках проведения камеральной внеплановой проверки заказчиком администрацией Погарского района предоставлен расчет начальной (максимальной) цены вышеуказанного контракта.
 Для обоснования начальной (максимальной) цены контракта заказчиком(администрацией) применен проектно-сметный метод в соответствии с частями1 и 9.1 статьи 22 Закона о контрактной системе и методическими рекомендациями, установленными приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 № 567 (сметная документация приложена к аукционной документации). 
Локальная смета на ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры-МБУК «Погарский Районный Дом Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,д.98.,  включает в себя расчет средств на выполнение строительно-монтажных работ, расчет средств 
на непредвиденные затраты и налог на добавленную стоимость. Сметная документация составлена в двух уровнях цен: базисном и текущем. Пересчет цен от базисного в текущий уровень цен выполнен с применением индекса изменения сметной стоимости строительства в 3-ем квартале 2020 года (индекса изменения сметной стоимости строительно-монтажных работ 
в ценах базы 2001 года).
По результатам расчета, локальной сметы, начальная (максимальная) цена контракта составила 3500020,00 рублей и включает все расходы подрядчика, транспортные и прочие расходы, связанные с выполнением работ, расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей, выплаченных или подлежащих выплате в соответствии с законодательными 
или нормативными актами. 
В аукционной документации имеется положительное заключение 
о проверке достоверности определения сметной стоимости от 13.10.2020 
№ ПС-32-1-1636-20, выданное АУБО «Государственная экспертиза проектов Брянской области», согласно которому «расчеты, содержащиеся в сметной документации, соответствуют утвержденным нормативам, сметным нормативам, информация о которых включена в федеральный реестр сметных нормативов, физическим объемам работ, включенным в ведомость объемов работ и акт, утвержденный застройщиком или техническим заказчиком и содержащий перечень дефектов оснований, строительных конструкций, систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения с указанием качественных и количественных характеристик     таких дефектов по состоянию на дату обследования. 
Вместе с тем, согласно статье 34 Бюджетного Кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств означает, 
что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов 
с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетного объема средств (результативности)».
Частью 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг, сформированным и утвержденным в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и оплачивается в пределах лимитов бюджетных обязательств. 
Локально - сметная стоимость - Ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры-МБУК «Погарский Районный Дом Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,д.98 в сумме 3500020,00 руб. не соответствует НМЦК  доведенных до Заказчика лимитов бюджетных обязательств на  ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры-МБУК «Погарский Районный Дом Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,д.98., сумма лимита бюджетных обязательств в плане-графике составляет 3137165,96 руб., что соответствует п.10 (НМЦК) документации об аукционе в электронной форме (ИКЗ213322300095532520100100480014399244) и не противоречит требованию Части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг, сформированным и утвержденным в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и оплачивается в пределах лимитов бюджетных обязательств. 
19 апреля 2021 года состоялся электронный аукцион на закупку: ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры-МБУК «Погарский Районный Дом Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,д.98. тыс. руб. В аукционе приняли участие четыре участника закупки. 
Победителем, согласно протоколу 0127200000221001577 подведения итогов указанного электронного  аукциона, признан участник ООО «СТРОЙСИТИГРУПП» ИНН 3255515139, предложившего цену контракта 2807763 руб.53коп.
  
В ходе проведения электронного аукциона снижение НМЦК составило 329402 руб. коп.43 (3137165,96-2807763,53=329402,43) или 10,5 % от начальной(максимальной) цены контракта (3137165,96*10,5:100=10,5%).
Таким образом, учитывая объем доведенных до Заказчика лимитов бюджетных обязательств, не соответствующий НМЦК локальной - сметы , на что указал заявитель ООО «СтройСитиГрупп» в своем обращении, а также сложившееся по итогам проведения электронного аукциона снижение НМЦК более, чем на10%, повлияли на результаты аукциона в электронной форме №  0127200000221001577. 
На момент проведения внеплановой проверки, сторонами: Администрацией Погарского района с одной стороны и ООО «СтройСитиГрупп» с другой стороны подписано Соглашение,  от 18.05.2021 года, о расторжении Муниципального контракта № 0127200000221001577-127675 от 12.05.2021 года Ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры-МБУК «Погарский Районный Дом Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,д.98 . 
Согласно п.2 Соглашения стороны не имеют друг к другу никаких претензий, в том числе денежных требований об оплате пени, штрафов и процентов в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением условий муниципального контракта, указанного в п.1 настоящего соглашения.
Объем средств, проверенных в ходе контрольного мероприятия составили в сумме 3137165 руб.96 коп.
По итогам проведения, контрольного мероприятия, внеплановой камеральной  проверки   в действиях заказчика администрации Погарского района признаны нарушения: законности размещения аукционной документации с начальной(максимальной) ценой контракта в сумме 3137165,96 руб., не соответствующей стоимости, указанной в прилагаемой к аукционной документации локальной смете сумме 3500020,00 руб. во избежание нарушения Части 2 статьи 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что государственные (муниципальные) контракты заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг, сформированным и утвержденным в соответствии с требованиями Закона о контрактной системе и оплачивается в пределах лимитов бюджетных обязательств (не целевого использования бюджетных средств). 
В связи с тем, что Муниципальный контракта с ООО «СтройСитиГрупп» № 0127200000221001577-127675 от 12.05.2021 года Ремонт здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры - МБУК «Погарский Районный Дом Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная, д. 98 расторгнут, выявленное нарушение, администрацией Погарского района, на момент проверки, устранено-полностью, лимиты бюджетных средств, на ремонт  здания структурного подразделения Бобрикского сельского дома культуры -МБУК «Погарский Районный Дом Культуры», расположенного по адресу: Брянская область, Погарский район, с. Бобрик, ул. Набережная,д.98, доведены до НМЦК, отраженной локальной-смете в сумме 3500020,00 рублей и внесены в план-график, 01.06.2021 года.
Учитывая то, что нарушения, которые изложены в обращении ООО «СтройСитиГрупп» заказчиком, администрацией Погарского района, на момент проверки устранены полностью, предписание об устранении нарушений законодательства РФ о контрактной системе заказчику — администрации Погарского района не выдавалось.   
                    Для ознакомления, материалы  проведенной внеплановой камеральной проверки направлены заявителю ООО «СтройСитиГрупп».
Акт составлен в 3-х экземплярах на  9 (девяти) листах каждый.

Приложения №№ 1-3 на 119 (ста девятнадцати) листах.
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Погарского района   
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