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АКТ №3
Плановой проверки соблюдения законодательства Российской Федерации в сфере закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставляемых государственных и муниципальных услуг в Погарском районе» за 2019 год.
   16.10. 2020 года       пгт Погар, ул. Ленина,1.   
На основании плана проведения  проверок отделом контрольно-ревизионной и организационной работы   администрации Погарского района на 2020 год, утвержденного распоряжением администрации Погарского района № 863-р от 25.12.2019  года, распоряжения от 01.10.2020 года № 573-р, программы проверки, начальником отдела, Сулико Т.А, проведена проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров (работ, услуг) для обеспечения государственных и муниципальных нужд Муниципального бюджетного   учреждения «Многофункциональный центр предоставляемых государственных и муниципальных услуг в Погарском районе» за 2019 год.
      Место проведения проверки: Брянская обл., р.п. Погар, ул. Ленина,1 .    

      Вопросы контрольного мероприятия:

1. Проверка наличия учредительных документов, лицензий и положений, определяющих деятельность учреждения, анализ выполнения плана финансово-хозяйственной деятельности.

2. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок, ревизий.

3. Проверка соблюдения ФЗ-44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» согласно, программы проверки.
          Проверяемый период деятельности: 2019 год. 

      Проверка начата 05 октября 2020 года и окончена 16.10. 2020 года.

Общие сведения учреждения
Полное наименование проверяемой организации – Муниципальное бюджетное  учреждение «Многофункциональный центр предоставляемых государственных и муниципальных услуг в Погарском районе» сокращенное наименование Учреждение — МБУ МФЦ ПГ и МЦ в Погарском районе, созданного на  основании Постановления администрации Погарского района от 02.12.2013 года № 563 О создании путем учреждения Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Погарском районе».

  Юридический и фактический адрес местонахождения учреждения: 

2435530 Брянская область, пгт Погар, ул. Октябрьская, д.38,пом.1.

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) –3252502244

Код причины постановки на учет (КПП) – 325201001

Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1133256018631.

Учредителем Учреждения и собственником его имущества является муниципальное образование, Погарский район (далее – Учредитель), юридический и фактический адрес Учредителя: 243550 п. г. т. Погар, ул. Ленина, д.1. 

Функции и полномочия учредителя учреждения от имени муниципальный образования «Погарский муниципальный район» осуществляет администрация Погарского района (далее-Учредитель).

 Функции и полномочия собственника имущества учреждения, в установленном порядке, осуществляет Комитет по управлению муниципальным имуществом  администрация  Погарского района Брянской области. 

В проверенном периоде правом подписи обладал начальник Муниципального бюджетного учреждения «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг в Погарском районе» Евдокименко Светлана Ивановна, назначенная на должность начальника Распоряжением администрации Погарского района от 01.12.2016 года. № 906-р.
Для осуществления финансово – хозяйственной  деятельности Учреждению, в управлении Федерального казначейства по Брянской области, открыты лицевые счета :

 20276Щ33070 – для учета операций со средствами субсидий на выполнение муниципального задания (КВФО 4), средствами от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности (КВФО 2);

- 21276Щ33070- для учета целевых субсидий, субвенций.

- за учреждением закреплена дебетовая карта  — № 4274080010182783, владельцем которой являлся главный бухгалтер учреждения, Кайай Ж.Н.

        Государственная регистрация Учреждение произведена Межрайонной инспекции ФНС России № 7 по Брянской  области 20 декабря 2013 года за основным государственным регистрационным номером 1133256018631. 
В проверенном периоде Учреждение осуществляло свою деятельность на основании Устава,  утверждённого Постановлением администрации Погарского  района от 11.12.2013 года № 578. 
Учреждение является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, лицевые счета в органах казначейства Погарского района, печать установленного образца, штамп, бланки со своим наименованием.
Учреждение вправе заключать от своего имени договоры, приобретать и осуществлять имущественные и личные не имущественные права, нести ответственность, быть истцом и ответчиком в суде. Права юридического лица, у Учреждения, в части ведения финансово-хозяйственной деятельности, возникло с момента государственной регистрации.  
Предметом деятельности учреждения является организация централизованного предоставления государственных и муниципальных услуг.
Целями создания учреждения являются:
- упрощение процедур получения гражданами и юридическими лицами государственных и муниципальных услуг;
- обеспечение быстрого, удобного и экономически эффективного процесса оказания услуг физическим и юридическим лицам за счет средств реализации принципа «одного окна» и т.д.
Для достижения, указанных в Уставе, целей учреждения осуществляются следующие виды деятельности:
- прием запросов заявителей о предоставлении государственных или муниципальных услуг;
- информирование заявителей о порядке предоставления государственных и муниципальных услуг в многофункциональном центре, о ходе выполнения запросов о предоставлении услуг, а также по иным вопросам, связанным с предоставлением государственных и муниципальных услугах и т. д.
Учреждение вправе заниматься предпринимательской и иной не запрещенной действующим законодательством деятельностью, необходимой для достижения уставных целей и соответствующей этим целям, и в соответствии с Положением о предпринимательской и иной приносящей доход деятельности. 
Приложение на 28 (двадцати восьми) листах нормативные документы, приказы и т.д) 
2. Анализ исполнения муниципального задания, плана ФХД.
В 2019 году учреждению МБУ «МФЦ ПГ И МУ в Погарском районе» из местного и регионального бюджетов предоставлено субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, по соглашению от 09.01.2019 года №1, поступило собственных доходов: 
                                         Информация  представлена в таблице № 1.

	Год
	Вид субсидии
	Ед. изм.
	План финансово-хозяйственной деятельности
на 2019 год

	Факт по отчету
(ф. 0503737)
	Исполне
ние в   (%) к плану

	2019
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	тыс.
руб.
	3753,9
	3375,9
	89,9

	
	Субсидии на иные цели
	-//-
	0
	0
	0

	
	Прочие доходы (доходы от собственности, оказания платных услуг)
	Тыс. руб.
	172,1
	172,1
	100

	
	
	
	3926,0
	3548,0
	90,4


Общая сумма перечисленных, в 2019 году, учреждению финансовых средств на финансовое обеспечение выполнения, установленного муниципального задания, составила 3548,0 тыс. рублей при запланированных в плане финансово-хозяйственной деятельности 3926,0 тыс. руб., что в процентном  отношении составляет 90,4%, из них
- субсидий на выполнение муниципального задания  3375,9 тыс. руб.,  при плане  3753,9 тыс. руб.,что в процентном отношении составляет 89,9%;
-средства от приносящей доход деятельности  (собственные доходы) в сумме 172,1 тыс. руб. при плане 172,1 тыс. руб., что, составляет 100 % к плану.
Полученные денежные средства, в сумме 3546,7 тыс. руб  были направлены:
- на выплату заработной платы в сумме 2061,7 тыс. руб., , из них за счет собственных доходов в сумме 52,4;
- иные выплаты персоналу учреждения в сумме 9,8 тыс. руб. ; 
- на платежи во внебюджетные фонды в сумме 608,4 тыс. руб. из них за счет собственных доходов в сумме 15,8 тыс. руб.;
- на выполнение работ, оказание услуг, приобретение ТМЦ,  ОС (закупку товаров, работ, услуг(ФЗ-44) в сумме 855,5 тыс. руб, из них за счет собственных доходов 102,4 тыс. руб.;
- прочие платежи ( налоги, пени, штрафы) в сумме 11,3 тыс. руб.
Остаток на лицевом счете, по состоянию на 01.01.2020 года, в сумме  1,3 тыс. руб.(собственные денежные средства). 
Приложение на 86 (восьмидесяти шести) листах план ФХД, годовая отчетность).
3. Проверка выполнения предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок, ревизий.
В отношении МБУ «МФЦ ПГ И МУ в Погарском районе»   проверки  по исполнению Федерального Закона  № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в проверяемом периоде и с момента образования учреждения не проводились.

4. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при организации своей закупочной деятельности (проверка наличия контрактной службы либо контрактного управляющего, комиссии по осуществлению закупок и соглашений с уполномоченным органом по определению поставщика).
Согласно ст.38 «Контрактная служба» п.2 заказчики, совокупный доход которых не превышает 100 мл.  руб. создание  контрактной служба не обязательна, заказчик вправе назначить должностное лицо ответственное за осуществление закупки или несколько закупок, включая исполнение каждого контракта.
В МБУ МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе  совокупный годовой доход не превышает 100 мл. руб. 
Приказом руководителя учреждения, от 28.12.2016 года № 49  «Об утверждении ответственного лица   в МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе, ответственным (контрактным управляющим) за проведение торгов и размещение информации в сфере закупок на официальном сайте ЕИС назначен главный бухгалтер учреждения, Кацай Ж.Н.
 Должностная инструкция контрактного управляющего  разработана и  утверждена приказом руководителем учреждения, от 28.12.2016г. №49. 
Диплом о профессиональной переподготовке №542409982846 регистрационный номер 1614 от 29.07.2019 года  АНО ДПО «Институт государственного управления и контрактной системы» в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
В 2019 году   соглашение с   уполномоченным органом администрации Погарского района, с Управлением государственных закупок Брянской области,  по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей), не заключались. Совместные торги  не проводились.
Нарушений Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при организации своей закупочной деятельности не установлено.
5. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства в сфере закупок при планировании своей закупочной деятельности.
Согласно части 2 ст.112 Закона №44-ФЗ Заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на сайте www.zakupki.gov.ru, планы – графики размещения заказов на  финансовый 2019 и  плановые периоды 2020-2021гг.  по правилам, действующим до дня вступления в силу настоящего Федерального закона, с учетом особенностей, которые могут быть установлены федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим нормативное правовое регулирование в сфере размещения заказов, и федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ» 
План закупок формируется заказчиком исходя из целей осуществления закупок опираясь на ст.  13, ст. 19 Закона №44-ФЗ.
План закупок, ст. 17 Закона №-44-ФЗ, формируется бюджетным учреждением и утверждается в течение 10(десяти) рабочих дней после утверждения  плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, п.8 ст.17 №44-ФЗ.
Утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе сети «Интернет» на сайте www.zakupki.gov.ru, в течение  3(трех) рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, п. 9 ст.17 №44-ФЗ. 
План закупок формируется на очередной финансовый год и плановый период, т. е на три года.
 План финансового хозяйственной деятельности Учреждения МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе»  на 2019 год, был утвержден 09.01.2019 года. 
План закупок на 2019 год разработан, утвержден руководителем учреждения ,16.01.2019 года,  в единой информационной системе размещен 21.01.2019 года
Нарушений пунктов 8,9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ. Не установлено.
План-график формируется учреждением в соответствии с планом закупок.
План-график, ст.21 Закона №44-ФЗ,  разрабатывается ежегодно на один год и утверждается в течение 10 (десяти) рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении, п. 10 ст.21 Закона № 44-ФЗ. Размещается план-график в единой информационной системе сети «Интернет» на сайте www.zakupki.gov.ru в течение 3(трех) рабочих дней со дня утверждения, п. 15 ст.21 Закона №44-ФЗ.
Учреждением МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе»  план-график на 2019 год  учреждением разработан, утвержден руководителем учреждения, первоначально 21.01.2019года, вторично  25.01.2019 года, в  единой информационной сети интернет на сайте www.zakupki.gov.ru,  
 Нарушений пунктов 10,15 статьи 21 Закона №44-ФЗ не установлено.
 МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе, в 2019 году, всего заключено контрактов (договоров) в количестве 44 шт. на сумму 918,2 тыс. руб. их них:
-  1 контракт по ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки товаров, работ, услуг относящиеся к сфере деятельности субъектов естественных монополий с ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» Контракт №11Т 01010170/19 от 04.02.2019г продажа тепловой энергии на сумму160,3 тыс. руб.;
- 1 контракт энергосбережения для государственных и муниципальных нужд № 9413 от 25.01.2019г. С ООО «ТЭК-Энерго на поставку электрической энергии в сумме 84,8 тыс. руб.
- 1 договор от 09.01.2019г. № 127/19 с МУП «Водоканал» холодного водоснабжения и водоотведения в сумме 12,0 тыс. руб.
- с единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем) при закупке товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 100,0 тыс. руб. (до 01.07.2019г.) и не превышающую 300,0 тыс. руб.  по  ч.1 п.4 ст.93  - 41 договора на сумму 661,1 тыс. руб.;
В плане финансово-хозяйственной деятельности на закупку товаров, работ, услуг запланировано денежных средств в сумме 1118,4 тыс. руб.

Фактически на закупку товаров, работ, услуг направлено денежных средств в сумме 855,5 тыс. руб.

Нарушений не установлено.
Приложение на 45 (сорока пяти) листах приказы, план закупок, план график, извещения, договора). 
6. Проверка соблюдения проверяемой организацией законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя)
В 2019 году МБУ «МФЦ ПГ иМУ в Погарском районе»  заключено контрактов и договоров в количестве 44 (сорокачетырех) штук на сумму  918,2 тыс. руб. из них:
-  1 контракт по ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки товаров, работ, услуг относящиеся к сфере деятельности субъектов естественных монополий с ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» Контракт №11Т 01010170/19 от 04.02.2019г продажа тепловой энергии на сумму160,3 тыс. руб.;
-  1 контракт по ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ осуществление закупки товаров, работ, услуг относящиеся к сфере деятельности субъектов естественных монополий с ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» Контракт №11Т 01010170/19 от 04.02.2019г продажа тепловой энергии на сумму160,3 тыс. руб.;
- 1 договор от 09.01.2019г. № 127/19 с МУП «Водоканал» холодного водоснабжения и водоотведения в сумме 12,0 тыс. руб.
- с единственным поставщиком(подрядчиком, исполнителем) при закупке товаров, работ, услуг на сумму, не превышающую 100,0 тыс. руб. (до 01.07.2019г.) и не превышающую 300,0 тыс. руб.  по  ч.1 п.4 ст.93  - 41 договора на сумму 661,1 тыс. руб.;
Нарушений Учреждением законодательства РФ в сфере закупок при выборе способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в 2019 году не выявлено.
7. Проверка соблюдения законодательства о закупках при установлении преимуществ отдельным участникам закупок- субъектам малого предпринимательства, социально ориентированным некоммерческим организациям
Нарушений, при осуществлении закупок у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций не установлено. 
Годовой объем закупок, в 2019 году, составил в сумме  855,5 тыс. руб тыс. руб. из них у субъектов малого и среднего предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций ПО 27 (двадцати семи) договорам  в сумме 525,4 тыс. руб., что составляет более 15% от годового объема закупок.  
8. Проверка соблюдения требований статьи 93 законодательства о контрактной системе при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Согласно части 2 статьи 93 Закона №44-ФЗ «При осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя)в случаях предусмотренных пунктами 1-3,6-8,11-14,16-19 части 1 настоящей статьи, заказчик размещает в единой информационной системе извещение  об осуществлении такой закупки не позднее чем за 5 дней до даты заключения контракта.
В 2019 году учреждением заключен контракт с  ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» на продажу согласованного количества тепловой энергии, по Контракту №11Т 01010170/19 от 04.02.2019г продажа тепловой энергии на сумму160,3 тыс. руб.
Извещение о заключении с единственным исполнителем – ГУП Брянской области «Брянсккоммунэнерго» на продажу согласованного количества тепловой энергии, по Контракту №11Т 01010170/19 от 04.02.2019г. продажа тепловой энергии на сумму160,3 тыс. руб.; в единой информационной системе на сайте www.zakupki.gov.ru,  размещено 25.01.2019г., следовательно информация  о контракте (договоре) в Реестре контрактов внесена. Контракт №11Т 01010170/19 от 04.02.2019г продажа тепловой энергии на сумму160,3 тыс. руб.  заключен 04.02.2019 года.
 Нарушений не установлено.
9. Выборочная проверка требований  соблюдения законодательства о контрактной системе при исполнении контрактов.
Выборочной проверкой нарушений при исполнении контрактов в части поставки товаров, оказанных услуг, выполненных работ, не выявлено.
Поставленные товары, оказанные услуги соответствует условиям контракта, ежемесячно отражены по данным бухгалтерского учета в полном объеме, соответствуют целям осуществления закупки.
По результатам контрольного мероприятия предписание не выдавалось. Даны устные рекомендации: впредь при осуществлении закупочной деятельности строго руководствоваться  Федеральным Законом №44, №71-ФЗ от 18.04.2019г. «О внесении изменений в ФЗ №44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» иными нормативными документами в сфере закупок.
Акт составлен в 2-х экземплярах, один экземпляр направлен проверяемому Учреждению. 
Начальник отдела контрольно-ревизионной 

и организационной работы 

администрации Погарского  района                                       Т.    А.Сулико                               
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    С актом ознакомлены:

	Директор МБУ «МФЦ ПГ и МУ в Погарском районе»
	                           С.И.Евдокименко
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