РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ ПОГАРСКОГО РАЙОНА
БРЯНСКОЙ  ОБЛАСТИ
контрольно-ревизионный отдел
Информация о результатах контрольного мероприятия.
По акту, от 28.06.2019г года, проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств муниципального образования Юдиновская сельская администрация за 2018 год, выборочная проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2018 году Юдиновской сельской администрации.
На основании плана проведения проверок, контрольно-ревизионным отделом администрации Погарского района, на 2019 год, утвержденного распоряжением   администрации Погарского района Брянской области от  24.12.2018 г . № 882-р, № 883-р  «Об утверждении плана проведения контрольно-ревизионным отделом администрации Погарского района проверок соблюдения законодательства РФ в финансово-хозяйственной сфере и в сфере закупок товаров (работ, услуг) на 2019год, начальником контрольно-ревизионного отдела Сулико Т.А проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Юдиновской сельской администрации за 2018 год,  проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2018 году.
 Место проведения проверки: Брянская обл., Погарский район,  с. Юдиново, ул. Бойня, д.1.        
 Вопросы контрольного мероприятия:
1. Проверка наличия учредительных документов, Устава, положений, определяющих деятельность организации. Решений сессии народных депутатов по принятию бюджета на 2018 год, решений по внесению изменений в бюджет в проверяемом периоде.
2. Проверка выполнения  предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок и ревизий.
3. Анализ основных показателей характеризующих деятельность проверяемой организации. Анализ исполнения бюджета Юдиновской сельской администрации за 2018 год. 
4. Проверка финансово-хозяйственной деятельности:
- движение денежных средств по кассе и расчетным  лицевым счетам;
- проверка операций с денежными средствами и расчетов с подотчетными лицами;
- проверка состояния учета и использование основных средств, наличие и движение основных средств;
- порядок начисления амортизации;
- проверка учета ТМЦ;
- состояние расчетов, дебиторская и кредиторская задолженность;
- учет расчетов с персоналом по оплате труда, состояние расчетов по заработной плате, выборочная проверка соответствия начисляемой заработной платы;
5. Проверка организации ведения бухгалтерского учета, представляемой годовой финансовой отчетности.
6. Выборочная проверка соблюдения ФЗ-44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год.
          Проверяемый период деятельности: 2018 год.
          Проверка начата 17.06.2019 г. окончена 28.06. 2019 года.
Общие сведения:
         Проверке подлежит Юдиновская сельская администрация: целевого и эффективного использования бюджетных средств муниципального образования Юдиновское сельское поселение, за 2018 год, выборочная проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в 2018 году.
 Полное наименование проверяемой организации: Юдиновская сельская администрация являющейся, согласно ст.34 Устава,  исполнительно-распорядительным органом   Юдиновского сельского поселения Погарского района,  действующего,  на основании Устава, зарегистрированного в Управлении Министерства юстиции РФ по Брянской области от13.08.2015г.г № RU-325193152015001.
Организационно – правовая форма: муниципальное учреждение.
Наименование основного  вида деятельности: деятельность органов местного самоуправления по вопросам общего характера.
Юридический и фактический  адрес:243556, Брянская область, Погарский район,с. Юдиново, ул. Бойня,  д.1.
 Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 3252001456.
Код причины постановки на учет (КПП) – 325201001
Основной государственный регистрационный номер (ОГРН) – 1053249540464.
1. Проверка выполнения  предписаний и предложений по устранению нарушений и недостатков по актам предыдущих проверок и ревизий.
В отношении Юдиновской сельской администрации, в 2017 году, КРО администрации Погарского района, проводилась  внеплановая  проверка правомерности и эффективности использования средств местного бюджета, выделенных бюджету Юдиновского сельского поселения, на оплату дополнительных расходных обязательств, обусловленных необходимостью решения актуальных вопросов местного значения. 
На предписание, №04 от 11.12.2017 года,  о проведенной работе и намеченных мероприятиях по устранению выявленных нарушений в ходе проверки  представлен отчет.
 В 2018 году КСП Погарского района выдавались заключения по результатам внешней проверки об исполнении бюджета Юдиновского сельского поселения за 1квартал, 1 полугодие , 9 месяцев, 2018 год.
2. Анализ исполнения бюджета Юдиновского сельского поселения в 2018 году.
В Юдиновском сельском поселении минимальное поступление собственных доходов, что указывает на недостаточную работу изыскание возможности увеличения собственных доходов : от сдачи в аренду имущества, закрепленного на правах хозяйственного ведения, от сдачи в аренду  и (или) продажи земельных участков, находящихся в собственности сельского поселения (за исключением земельных участков муниципальных, бюджетных и автономных учреждений) .
3. Проверка финансово-хозяйственной деятельности
3.1. движение денежных средств по кассе и расчетным  лицевым счетам;
В ходе проверки установлено, что Юдиновской сельской администрацей, в проверяемом периоде, в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса  РФ  в результате недостаточной работы учреждения, допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 3,5 тыс. руб., выразившейся в уплате (штрафов и пеней): 
-пени за несвоевременную уплату тепловой энергии  ООО «Брянсккоммунэнерго» по исполнительному листу ФС № 015171546 от 05.12.2017г. в сумме  3,5 тыс. руб.,
4.2 проверка операций с денежными средствами и расчетов с подотчетными лицами.
В ходе проверки установлено, что сельской администрацией в 2018 году в нарушение раздела 5 Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказами Минфина РФ от 21.12.2011 №180н, от 21.12.2012 № 171н и от 01.07.2013 № 65н, неправомерно произведены кассовые расходы:
- по счету - приобретение марочной продукции (конверты, открытки)по счету 1.401.20.296, тогда как такие расходы следовало отразить, согласно Приказу Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. № 157н
"Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" по счету 201.35   Денежные документы п.169. Счет предназначен для учета различных денежных документов: оплаченные талоны на бензин и масла, на питание и т.п., оплаченные путевки в дома отдыха, санатории, турбазы, полученные извещения на почтовые переводы, почтовые марки, конверты с марками и марки государственной пошлины и т.п.
Несанкционированное перемещение бюджетных средств по кодам КОСГУ, в сумме 1,8 тыс. руб. 
Задолженность по расчетам с подотчетными лицами по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
   Случаев выдачи денежных средств под отчет лицам, не состоящим в штате Юдиновской сельской администрации, не установлено.
4.3 Проверка состояния учета и использование основных средств, наличие и движение основных средств, порядок начисления амортизации, проверка учета ТМЦ.
Бухгалтерский учет  выбытия и перемещения материальных запасов в журнале операций №7 « по выбытию и перемещению не финансовых активов», ежемесячно на основании акта о списании материальных запасов 0504230.
Как замечание следует отметить, что к актам на списание сувениров, ценных подарков,  отсутствуют ведомости   вручения сувениров,  с указанием Ф.И.О, наименования ценного подарка (сувенира),  подпись получившего.
Также отсутствует комиссионный акт списания строительных материалов (щебень на сумму 56,2 тыс. руб.).
  В ходе проверки полноты заполнения путевых листов установлено, что   в проверяемом периоде в нарушение ст.9 п.2.пп.4 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» «обязательным реквизитом первичного учетного документа является содержание хозяйственной операции». Согласно письму Федеральной службы государственной статистике от 03.02.2005г. №ИУ-09022/257 «В путевых листах маршрут следования записывается по всем пунктам следования автомобиля. Не допускается наличие в путевых листах незаполненных реквизитов, ответственность за достоверность содержащихся в документах данных, правильность их оформления, а также за своевременное и надлежащее составление первичных учетных документов несут лица, создавшие и подписавшие эти документы»
К учету приняты путевые листы легкового автомобиля ВАЗ-2107 регистрационный знак М 701 КМ без  отметки АЗС в дни заправки и оттиском штампа и подписи заправщика ООО «Торговый дом Судость Плюс».
Журнал регистрации путевых листов в проверяемом периоде не осуществлялся.
Ежемесячные реестры списания бензина, за каждый день, с указанием километража, по спидометру учета, при выезде и при возвращении отсутствует, ежемесячное показание спидометра по состоянию на каждое первое число следующего за отчетным периодом, не производится. 
Должный контроль, за движением  ГСМ, со стороны  бухгалтера, осуществляющего бухгалтерский учет, в проверяемом периоде, отсутствовал.
КРО рекомендует завести журнал регистрации путевых листов, списание бензина производить, ежемесячно, по реестру, акту списания ГСМ.
4.4  Состояние расчетов, дебиторская и кредиторская задолженность.
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками.
Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками осуществляется в журнале-операций № 4 «расчеты с поставщиками и подрядчиками» в программе Бюджет-КС на основании первичных бухгалтерских документов (счетов, счет-фактур, накладных на поступление ТМЦ, ОС, актов выполненных работ, счетов на оказание услуг).
В ходе, выборочной, проверки были выявлено:
 расхождение отраженных сумм в журнале-операций №4 с наличием подтверждающих документов:
- в январе месяце в журнале-операций № 4 расчеты с поставщиками и подрядчиками проведена сумма 172,8 тыс. руб. фактически документов на сумму 166,2 тыс. руб. расхождение в сумме 6,6 тыс. руб.
- в марте месяце в журнале — операций отражена сумма 175,9 тыс. руб. фактически документов на сумму 232,6 тыс. руб. расхождение в сумме 56,6 тыс. руб. 
Журнал-операций №4 Учет расчетов с поставщиками и подрядчиками» в данных месяцах, не достоверный, недостоверные отраженные расходы, недостоверный финансовый результат данного периода (январь, март). 
Бухгалтеру, Юдиновской сельской администрации, дать пояснение расхождений.
 В муниципальной собственности Юдиновского сельского поселения, согласно реестру дорог находящихся в муниципальной собственности Юдиновского сельского поселения,  числится дорог протяженностью 25,6 км. Из них асфальтобетонного покрытия 7,35 км., щебеночного покрытия 2,9, грунтовых 15,35. 
Следует отметить в проверяемом периоде  дороги Юдиновского сельского поселения не разграничены и   не поставлены на кадастровый учет.
4.5 Учет расчетов с персоналом по оплате труда, состояние расчетов по заработной плате, с проверка соответствия начисляемой заработной платы.
Проведена проверка начисления заработной платы сплошным методом.
В 2018 году, по штатным расписаниям,  начислено заработной платы всего в сумме  тыс. руб. 842,9. из них:
- глава администрации (Гомонок В.В) в сумме 316,6 тыс. руб.;
- ведущего специалиста (Игнатова Л.П)  в сумме 175,7 тыс. руб.;
- бухгалтера на 0,5 ставки (Нечаева Ю.И) в сумме 92,0 тыс. руб.;
- специалиста на 1,0 ставку, и  0,5 ставки по воинскому учету (Ерченко Е.Л) в сумме 192,1(147,2+50,9=198,1 тыс. руб.;
- водитель на 0,5 ставки (Игнатов И.А) в сумме 60,5 тыс. руб.
Также в проверяемом периоде произведено начисление заработной платы по трудовым договорам в сумме  16,4 тыс. руб. из них по договору №3 от 05.11.2018г. С частным лицом Нечаевым Михаилом Сергеевичем по ремонту служебного автомобиля в сумме 5,4 тыс. руб. 
По гражданскому договору №8 от 15.11.2017 года с Автушенко Н.А на должность оператора газовой котельной, период работы с 18.11.2017г. По 31.03.2018г., ежемесячная сумма 2,5 тыс. руб., с января по март начислено 7,5 тыс. руб. выплачено 6,5 тыс. руб., с ноября по декабрь 2018г. начислено 3,4 тыс. руб. выплачено 3,0  тыс. руб., данная сумма выплачена необоснованно, т.е без договора.
Соотношение заработной платы к общему ФОТ составляет:
- глава администрации 37,6%  (316,6:842,9=37,6%)
- ведущий специалист 20,8 % (175,7:842,9=20,8%);
- бухгалтера 10,9% (92:842,9=10,9%);
- инспектор 17,5  (147,2:842,9=17,5%);
- водитель  7,2%  (60,5:842,9=7,2%)
- ответственный за ведение  воинского учета 6% (50,9:842,9=6,0%).
 Оплата отпусков осуществляется в соответствии с Положением об особенностях порядка исчисления средней заработной платы, утвержденного постановлением Правительства РФ от 24.12.2007 № 922  Проверкой правильности. начисления отпусков нарушений не выявлено.
5. Проверка организации ведения бухгалтерского учета, представляемой годовой финансовой отчетности.
Годовая отчетность сформирована  в соответствии с приказом Минфина от 25.03.2011 № 33н «Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной бухгалтерской  отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», но не в полном объеме.
Отсутствуют следующие формы годовой отчетности:
- Ф-0503161 Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий;
Ф-0503175 сведения о принятых и не исполненных обязательствах получателя бюджетных средств;
Ф-0503177- сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий;
Сохранность документов обеспечена.
6. Выборочная проверка соблюдения ФЗ-44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2018 год.
  Нарушений ст.38 п.2 Контрактная служба, Федерального закона № 44-ФЗ,  по созданию контрактной службы, контрактного управляющего, не установлено.
6.1 Проверка соблюдения проверяемой организацией 
законодательства
 в сфере закупок при планировании своей закупочной деятельности.
Нарушение статьи 17 Закона № 44-ФЗ не установлено.
Юдинвской сельской администрацией план-график  в единой информационной сети  размещен 30.01.2018г. с опозданием на 3 рабочих дня.
 Нарушен пункт15 статьи 21 Закона №44-ФЗ.
6.2 Извещение о проведении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) по ст93 ч.1 п.8 Федерального закона №44-ФЗ в единой информационной системе размещено 20.02.2018года, Контракта  № 11-Т 01010173/18(01)  ГУП «Брянсккоммунэнерго» на сумму 684,8 тыс. руб. заключен 27.02.2018г.
 Нарушений не установлено.
6.3 Электронный аукцион № 0127300012618000002 на ремонт дороги в с. Юдиново по ул. Бойня от д.23 до здания Юдиновского дома Культуры осуществляла администрация Погарского района согласно Соглашению заключенному между Юдиновской сельской администрацией и администрацией Погарского района, которое закрепляет Администрации Погарского района осуществление части полномочий по вопросу исполнения требований Федерального закона , от 05.04.2013г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»  на предмет определения поставщика, подрядчика исполнения работ, услуг, поставки товаров.
Извещение о проведении электронного аукциона № 0127300012618000002 размещено 19.11.2018г. Протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе № 0127300012618000002 от 28.11.2018г.
Протокол рассмотрения единственной заявки электронного аукциона размещен зАО «Сбербанк-АСТ№ http://www.sberbank-ast.ru. На основании п.4 ч.1 ст.71 принято решение заключить контракт с ООО «Погарагродорстрой» в связи с признанием заявки соответствующей требованиям Закона № 44-ФЗ и документации об электронном аукционе.
Муниципальный контракт № 0127300012618000002-0168691-02 на ремонт дороги в с. Юдиново по ул. Бойня от д.23 до здания Юдиновского дома Культуры от 10.12.2018 года заключен с ООО «Погарагродорстрой»
Процедуры по проведению аукциона и заключению контракта соблюдены, нарушений не установлено.

Акт выполненных работ №1 от  12.12.2018 года на сумму 602,1 тыс. руб., оплата за выполненные работы произведена по пл. пор. № 809752 от 18.12.2018г. на сумму 602,1 тыс. руб.  Отчет об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о результатах отдельного этапа его исполнения размещен в ЕИС 20.12.2018г.
Нарушений не установлено.
Юдиновской сельской администрации   было выдано предписание №5 от 02.07.2019г. года, установлен срок принятия мер и разработке плана мероприятий по устранению вышеизложенных нарушений 15.08.2019г.
Руководителем учреждения представлен отчет, от 12.08.2019г. №150, о принятых мерах и намеченных мероприятиях об устранении нарушений, отраженных в акте. 
Меры дисциплинарного воздействия, к лицам допустившим нарушения, со стороны главы Юдиновской сельской администрации, не применялись.
Для ознакомления с результатами проверки и контроля, за исполнением предписания, данная информация направлена, главе администрации Погарского района, в качестве отчета о результатах проведенного контрольного мероприятия.
Начальник контрольно -  ревизионного
отдела администрации Погарского района                               Т.А.Сулико
