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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 пгт. Погар Брянской области ул. Ленина,д.1,
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения « О бюджете Погарского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
[bookmark: _GoBack]от 05.11.2013года                                                                                       пгт. Погар

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района на проект решения «О бюджете Погарского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»  подготовлено на основании:
-  Бюджетного Кодекса Российской Федерации;
- Решения Совета народных депутатов посёлка Погар от 26.06.2012 года               № 2-141КСП «О передаче Контрольно-счётной палате Погарского района полномочий контрольного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального контроля»;
- Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального контроля от 31.08.2012 года №1;
- Проекта решения Совета народных депутатов посёлка Погар  «О бюджете Погарского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»;
- Иных нормативных актов Российской Федерации, Брянской области, муниципального образования «Погарское городское поселение».
Погарское городское поселение наделено статусом городского поселения в соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 г. №3-3 «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установления границ муниципальных образований в Брянской области».

                  Доходы проекта бюджета Погарского городского поселения.
Согласно проекта решения Совета народных депутатов посёлка Погар «О бюджете Погарского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов»,   на 2014 год бюджет сформирован бездефицитным доходы и расходы планируются в объеме 23853,1 тыс. руб.,  в плановом периоде  на 2015 год бюджет прогнозируется  профицитный с объемом доходов 23565,1 тыс. руб.  и расходов 22065,1 тыс.руб.,  на 2016 год  бюджет прогнозируется бездефицитный объемом доходов и расходов  в сумме 24125,1 тыс.руб

        Параметры доходов бюджета поселения в динамике  2010- 2015 года представлены в таблице:                                                                                  тыс.руб.
	Основные характеристики
	Исполнено в 2011г.
	Исполнено в 2012г.
	Уточненный план на 2013г.
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2014год
	2015год
	2016 год

	Налоговые  доходы
	9666,2
	12311,5
	14139,0
	18470,02
	19686,02
	20246,02

	Неналоговые доходы
	1707,7
	1603,5
	1265,0
	1858,0
	1858,0
	1858,0

	Безвозмездные поступления
	
52776,8
	
26498,9
	
24125,898
	
3525,080
	
2021,080
	
2021,080

	Всего
	64150,7
	40413,9
	39529,898
	23853,1
	23565,1
	24125,1

	%  к пред.  периоду
	165,0
	63,0
	60,0
	60,3
	98,8
	102,4

	Удельный вес собств. доходов в  структ.(%)

	

18,0
	

34,4
	

39,0
	

84,8
	

91,4
	

91,6


              
Бюджет поселения на 2014 год  сформирован, как и в  предшествующем периоде в условиях отсутствия распределения  межбюджетных трансфертов  из областного бюджета  в виде субсидий  и чего следует, что доходы проекта бюджета Погарского городского поселения на 2014 год ниже утвержденных на 2013 год на 15676,798  тыс. руб.  и ниже уровня  исполнения бюджета за 2012 год на 16560,8 тыс. руб.
            По сравнению с 2014 годом, на 2015 год доходы уменьшены на  280,0 тыс. руб. или на 1,2%; на 2016 год, по сравнению с 2015 годом, увеличены на 560,0тыс. руб. или на 2,4%.
       Структура безвозмездных поступлений  на 2014- 2016 годы представлена в следующей таблице:                                                                                   


                                                                                                                      (тыс.руб.)
	Наименование
	Прогноз
на2014
год
	Удель-
ный
вес %
	Прогноз
на 2015
год
	Удель-
ный
вес %
	Прогноз на 2016
год
	Удель-
ный 
вес % 
 

	Дотации
	3274,0
	  92,7
	1770,0
	     87,6
	1770,0
	  87,6

	Иные трансферт
	200,0
	    5,7
	  200,0
	      9,9
	200,0
	   9,9

	Субвенции
	51,080
	1,6
	    51,080
	      2,5
	51,080
	    2,5  

	ВСЕГО
	3525,080
	100,0
	2021,080
	100,0
	2021,080
	100,0



                  Дотации в 2014 год, по сравнению с планом 2013 года, уменьшены на 2893,66 тыс. руб. Дотации на 2015 год, по сравнению с 2014 годом,  уменьшены  на 1504,0 тыс. руб., в 2016 году   на уровне 2015 года.
                 Иные межбюджетные трансферты представлены расходами на осуществление части полномочий  по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями  по комплектованию и сохранности библиотечного фонда района.
                 Субвенции в бюджете городского поселения представлены субвенцией на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации и на осуществление отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.

                 Собственные доходы бюджета Погарского городского поселения состоят из налоговых и неналоговых платежей, не только их рост  в денежном выражении, но и их удельный вес в общем объеме доходов на 2014 – 2016  резко увеличивается по следующим причинам:
-  увеличение собственных доходов  от уплаты акциз на ГСМ в бюджеты поселений по установленным нормативам;
-      уменьшение  безвозмездных поступлений (дотаций, субсидий) из вышестоящих бюджетов.  
                                           

                        Динамика прогнозируемого поступления  доходов на 2013-2015 годы приведена  в следующей таблице:
                                      
                                  
                                                                                                (тыс.руб.)                                                                                                             
	Наименование показателя
	Исполнено за 2011 тыс. рублей
	Исполнено за 2012 тыс. рублей
	Утверждено на 01.11.2013г. (в последней редакции)
	Проект бюджета

	
	
	
	
	2014год
	2015год
	2016год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, в том числе:
	11373,9
	13915,0
	15404,0
	20328,020
	21544,020
	22104,020

	Налоговые доходы, всего
	9666,2
	12311,5
	14139,0
	18470,02
	19686,02
	20246,02

	Налог на доходы физических лиц
	   6898,4
	8337,9
	  8355,0
	8730,020
	9214,020
	9688,020

	Акцизы на ГСМ по нормативам отчис.
В местные бюджеты
	-
	-
	-
	2113,0
	2463,0
	2549,0

	Налог на имущество физических лиц
	98,1
	883,7
	   987,0
	1137,0
	1194,0
	1194,0

	Земельный налог
	2646,4
	3083,0
	  4759,0
	6490,0
	6815,0
	6815,0

	Единый сельхоз. налог
	15,9
	3,5
	 38,0

	-
	-
	-

	Задолженность по отменённым налогам и сборам
	7,4
	3,4
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы, всего
	1707,7
	1603,5
	1265,0
	1858,0
	1858,0
	1858,0

	Арендная плата за землю
	895,9
	928,4
	907,0
	1708,0
	1708,0
	1708,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	181,0
	229,9
	150,0
	150,0
	150,0
	150,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	630,8
	445,2
	208,0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	52776,8
	26498,9
	24125,898
	3525,080
	2021,08
	2021,08

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	35020,0
	8805,4
	6167,660
	3274,0
	1770,0
	1770,0

	Субсидии бюджетам поселений 
	16570,4
	17639,3
	17900,798
	200,0
	200,0
	200,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1186,4
	54,2
	57,440
	51,080
	51,080
	51080

	ИТОГОДОХОДОВ
	64150,7
	40413,9
	39529,898
	23853,1
	23565,1
	224125,1




             В структуре собственных доходов  на 2014 год удельный вес налоговых платежей составит 90,9%, что на 2,4% выше факта 2012 года  и на 0,9% ниже ожидаемого исполнения 2013 года. На 2014 год прогнозируется поступление собственных доходов выше факта 2012 года на 6413,02 тыс. руб. или на 46,1%, и выше  утвержденного плана на 2013 год (в редакции на 1.11.2013 г.) на            4924,02 тыс. руб. 

             Динамика прогнозируемого поступления собственных доходов на         2014 год приведена в следующей  таблице:
                                                                                                                            (тыс.руб.)
	Доходы бюджета
	Факт 2012 года
	Утверждено на 2013 год (последней редакции)
	Прогноз бюджета    на 2014     год
	Удельный  вес доходов       в (%)
	Темп роста доходов 2014 года

	
	
	
	
	
	К факту 2012 г.
	К утв. Бюджету 2013г.

	Налог на доходы физ. Лиц
	8337,9
	8355,0
	8730,02
	42,9
	104,7
	104,5

	Акцизы на ГСМ по
нормативам отчис.
в местный бюджет
	
-
	
-
	
2113,0
	
10,5
	
-
	
-

	Налог на имущество физ. лиц
	
883,7
	
987,0
	
1137,0
	
5,6
	
128,7
	
115,2

	Земельный налог
	3083,0
	4759,0
	6490,0
	31,9
	210,5
	136,4

	Единый сельхозналог
	
3,5
	
38,0
	
-
	
-
	
-
	
-

	Задолженность по отменённым налогам и сборам
	
3,4
	
-
	
-
	
-
	
-

	
-

	Арендная плата   за землю  и продажа
	
928,4
	
907,0
	
1708,0
	
8,4
	
184,0
	
188,3

	Доходы от   сдачи в аренду имущества
	
229,9
	
150,0
	
150,0
	
0,7
	
65,2
	
100,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	

445,2
	

208,0
	

-
	

-
	

-
	

-

	Всего собств.  доходов
	
13915,0
	
15404,0
	
20328,02
	
100,0
	
146,1,0
	
132,0
	


                       
Налог на доходы физических лиц среди собственных доходов в бюджете поселения  занимает 42,9% и на 2014 год  прогнозируется в сумме                  8730,02 тыс. руб., что на 392,12 тыс. руб. или на 4,7%  выше факта 2012 года и на 375,02 тыс. руб. выше утвержденного показателя на 2013 год. В плановом периоде НДФЛ прогнозируется на 2015 год в сумме 9214,02 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 105,5%. На 2016 год в сумме 9688,02 тыс. руб. с темпом роста к предыдущему году на 105,1%. Норматив отчислений в бюджеты поселений сохранился на прежнем уровне в размере 10%.

Земельный налог на 2014 год прогнозируется в сумме 6490,0 тыс. руб., что на 3407,0 тыс. руб. или на 110,5% выше факта  2012 года и на 1731,0 тыс. руб. или на 36,4%  выше утвержденного  показателя на 2013 год. В объеме собственных доходов  его удельный вес прогнозируется 31,9%.  Прогнозируемое увеличение поступлений земельного налога связано с увеличением кадастровой стоимости земли.

Налог на имущество физических лиц на 2014 год прогнозируется в сумме 1137,0 тыс.руб., что на 150,0 тыс. руб. или на 15,2% выше утвержденного показателя на 2013 год. Его удельный вес в собственных доходах составит 5,6%.

С 1 января 2014 года акцизы на ГСМ будут зачислятся в бюджеты поселений  с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений. В бюджет6е Погарского поселения в соответствии с расчетами их поступление предусмлтрено:
На 2014 год – 2113,0тыс.руб.
На 2015 год – 2463,0 тыс.руб.
На 2016 год – 2549,0 тыс.руб.

Доходы получаемые в виде арендной платы за земельные участки на 2014 год прогнозируются в сумме 1708,0 тыс. руб., что на 779,6 тыс. руб. выше факта 2012 года и на 801,0 тыс. руб. утвержденного показателя на 2013 год.
Увеличение поступлений связано с увеличением кадастровой стоимости земли.

Доходы от сдачи в аренду имущества находящегося в собственности поселения на 2014 год прогнозируются в сумме 150,0 тыс. руб., что меньше на  79,9 тыс. руб. или на 34,8% факта 2012 года и равно  утвержденному плану на 2013год.

Анализ исполнения проекта бюджета  Погарского городского                          поселения по расходам.
                   Проектом решения Совета народных депутатов посёлка Погар «О бюджете погарского городского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»,  бюджетные расходы  на 2014 год прогнозируются  в сумме   23853,1 тыс. руб., на 2015 год в сумме 22065,1 тыс. руб., на 2016 год в сумме 24125,1тыс. руб. 

                   Динамика параметров прогнозирования расходной части бюджета по   разделам функциональной классификации расходов представлена в следующей таблице:                                                                                                            
 (тыс. руб.)
	Раздел
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	 Исполнено 2011 год,
тыс. рублей

	Исполнено  за 2012 год тыс. руб.
	Утверждено на 2013 год (в последней редакции)
	Прогнозируемые   расходы               бюджета

	
	
	
	
	
	
	










	
	
	
	
	
	2014      год
	2015    год
	2016      год
	

	01
	Общегосударственные вопросы
	3017,0
	3180,6
	3760,941
	4192,091
	3972,946
	4052,091
	

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	-
	-
	-
	60,0
	20,0
	20,0
	

	04
	Национальная     экономика
	282,1
	20319,7
	21618,743
	5782,109
	4478,0
	5877,834
	

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	39444,6
	7227,3
	2605,256
	3050,0
	2260,0
	2300,0
	

	08
	Культура, кинематография
	15939,1
	6958,6
	12087,462
	8278,880
	7815,859
	8278,880
	

	10
	Социальная политика
	1294,8
	274,1
	219,0
	140,0
	140,0
	140,0
	

	11
	Физическая культура и спорт
	4535,7
	3239,3
	3374,851
	2200,020
	2150,040
	2250,040
	

	13
	Обслуживание муниципального долга
	-
	-
	16,0
	150,0
	125,0
	-
	

	99
	Условно утвержденные   расходы
	-
	-
	-
	-
	1103,255
	1206,255
	

	
	Итого:
	64513,3
	41199,6
	43682,253
	23853,1
	22065,1
	24125,1
	


 
              
Условно утвержденные  расходы бюджета Погарского городского поселения на 2015 год предусматриваются в сумме 1103,255 тыс. руб. или 5,0%  от  общей суммы  расходов, на 2016 год 1206,255 тыс. руб. или  5,0%  от общей суммы расходов. 
             Частью 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации определено, что общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на плановый период - на первый год планового периода, устанавливается в объеме не менее  2,5% общего объема  расходов бюджета,  на второй  год  планового периода  в объеме не менее 5,0%  общего объема расходов бюджета. 
             Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета Погарского городского поселения на 2015 - 2016 год   соответствует по уровню требованиям, определенным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
             При подготовке данного заключения  проведен сравнительный анализ объемов расходов на  2014 год с фактическими расходами за 2012 год и утвержденными решением Совета народных депутатов посёлка Погар (в последней редакции) на 2013 год.

             Сравнение проведено с целью  сопоставимости расходов по разделам бюджетной классификации в следующей таблице:                
          
(тыс.руб.)
	Расходы бюджета
	Факт 2012 года
	Утверждено на 2013 год (последней редакции)
	Прогноз бюджета    на 2014     год
	Удельный  вес доходов       в (%)
	Темп роста доходов 2014 года

	
	
	
	
	
	К факту 2012 г.
	К утв. бюджету 2013г 

	Общегосударственные вопросы р 01
	3180,6
	3760,941
	4192,091
	17,6
	131,8
	111,5

	Национальная 
безопасностьт
	-
	-
	60,0
	0,3
	
	

	Национальная экономика   р 04
	
20319,7
	
21618,743
	
 5782,109
	
24,2
	
28,5
	
26,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство  р 05
	
7227,3
	
2605,256
	
3050,0
	
12,8
	
42,2

	
117,1

	Культура. Кинематография      р 08
	
6958,6
	
12087,462
	
8278,880
	
34,7
	
119,0
	
68,5

	Социальная        политика  р 10
	
274,1
	
219,0
	
140,0
	
0,6
	
51,1
	
63,9

	Физическая культура и спорт
	
3239,3
	
3374,851
	
2200,02
	
9,2
	
67,9
	
65,2

	Обслуживание муницип. долга
	-
	16,0
	150,0
	0,6
	-
	9,4 раза

	Всего  расходов
	41199,6
	43682,253
	23853,1
	100,0
	57,9
	54,6
	





                    01 «Общегосударственные вопросы»  Расходы по  этому разделу в проекте бюджета Погарского городского поселения определены в следующих объемах:
2014 год – 4192,091 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 111,5%)
2015 год – 3972,946 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 94,8%)
2016 год – 4052,091 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 102,0%).

                    Анализ динамики расходов бюджета поселения по данному разделу показывает, что расходы на 2014 год,  по сравнению с  утвержденным показателем на 2013 год,  увеличены    на 431,150 тыс. руб. или на 11,5% и их удельный вес в общих расходах составит  17,6%. Расходы по резервному фонду на 2014 год планируются в сумме    200,0 тыс. руб.

            04 «Национальная экономика» Основные расходы  в бюджете поселения планируются по подразделу  09 «Дорожное хозяйство» и по подразделу 12 «Мероприятия по землеустройству и землепользованию» в следующих объемах:
2014 год – 5782,109 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 26,7%)
2015 год – 4478,0 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 77,4%)
2016 год – 5877,834 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 131,3%)   
Все расходы на содержание и ремонт дорог общего пользования местного значения предусмотрены за счет поступлений платежей от акциз на ГСМ по установленным нормативам отчислений в местные бюджеты. 

              05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» Расходы по данному разделу  планируются по подразделу  03 «Благоустройство» по остаточному принципу в следующих объемах, на:
2014 год – 3050,0 тыс. руб.
2015 год – 2260,0 тыс. руб.
2016 год – 2300,0 тыс. руб.

              08 «Культура, кинематография» Расходы по данному разделу планируются  в следующих объемах:
2014 год – 8278,88 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 68,5%)
2015 год – 7815,859  тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 94,4%)
2016 год -  8278,88 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 105,9%).
              Анализ динамики планируемых расходов по данному разделу показывает, что  расходы на 2014 год, по сравнению с утвержденным показателем на 2013 год, уменьшены на  3808,582 тыс. руб. или на 31,5%, их удельный вес в общих расходах  2014 года составит 34,7%. 

             10 «Социальная политика»  Расходы по  данному разделу  планируются по подразделу  01 «Пенсионное обеспечение»  доплаты муниципальным служащим в следующих объемах:
2014 год – 140,0 тыс. руб. (темп роста к предыдущему  году 115,0%)
2015 год -  140,0 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 100,0%)
2016 год – 140,0 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 100,0%).

11 «Физическая культура и спорт»   Расходы по данному разделу планируются в следующих объёмах:
2014 год – 2200,02тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 65,2%)
2015 год – 2150,040 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 97,7%)
2016 год – 2250,040 тыс. руб. (темп роста к предыдущему году 104,7%).

                   Главным распорядителем расходов предусмотренных в проекте бюджета Погарского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов по ведомственной структуре  является администрация посёлка Погар.

В соответствии с принятыми в 2013 году поправками в Бюджетный Кодекс Российской Федерации проект бюджета Погарского городского поселения на 2014 – 2016 годы сформирован с применением «программной» классификации расходов бюджета на основе утвержденных муниципальными правовыми актами муниципальных программ.

Соотношение  удельного веса расходов  по программной и непрограммной деятельности в 2014 – 2016 годах планируется в следующих объемах:

	№
п/п
	Виды
деятельности
	2014
Год 
(т.р.)
	Уд.
Вес  
(%)
	2015
Год
( т.р.)
	Уд.
Вес
(%)
	2016
Год 
(т.р.)
	Уд.
Вес
(%)

	1
	Программная
	23653,1
	99,2
	20811,845
	94,3
	22768,845
	94,4

	2
	Непрограммная
	200,0
	0,8
	1253,255
	5,7
	1356,255
	5,6

	
	Итого
	23853,1
	100,0
	22065,1
	100,0
	24125,1
	100,0



            По программе «Реализация полномочий  Погарского городского поселения» предусмотрены следующие расходы:
 2014 год – 13174,200 тыс.руб.
 2015 год – 10845,946 тыс.руб.
 2016 год – 12239,925 тыс.руб.
            По программе «Развитие культуры в Погарском городском поселении» предусмотрены расходы в следующих обьемах:
 2014 год – 8278,88 тыс.руб.
 2015 год – 7815,859 тыс. руб.
 2016 год – 8278,88 тыс.руб.
             По программе «Развитие физической культуры и спорта в Погарском городском поселении» предусмотрены расходы в следующих объемах:
   2014 год – 2200,020 тыс.руб.
   2015 год – 2150,040 тыс.руб.
   2016 год – 2250,040 тыс.руб.

             Непрограммная деятельность  на 2014 год  составляет 0,8% и представлена расходами  резервного фонда администрации  в сумме 200,0 тыс.руб.
              Непрограммная деятельность на 2015 год составляет 5,7% и представлена расходами резервного фонда администрации в сумме 150,0 тыс.руб. и условно утвержденными расходами в сумме 1103,255 тыс руб.
              Непрограммная деятельность на 2016 год составляет 5,6% и представлена расходами резервного фонда администрации в сумме 150,0 тыс руб . и условно утвержденными расходами в сумме 1206,255 тыс. руб.

              Муниципальный долг в бюджете Погарского городского поселения  на 1 января 2014 года составит 1500,0 тыс. руб. 18.11.2013 года  по муниципальному контракту  № 0127300027813000006-0193913-01 в ОАО  «Сбербанк России» администрация поселка Погар  получило кредит на финансирование дефицита бюджета  Погарского городского поселения  в сумме 1500,0тыс.руб. под 10,0% годовых со сроком гашения  в ноябре  2015 года. В связи с чем муниципальный долг планируется на 1 января 2015 года в сумме 1500,0 тыс.руб.

Выводы:

 Формирование доходной части бюджета Погарского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов проводилось на  основе бюджетной стратегии на трехлетнюю перспективу с учетом основных направлений налоговой политики, а также оценки  поступлений  доходов в бюджет поселения в 2012 и 2013 годах.
Бюджет поселения  на 2014 год сформирован, как и в  предшествующие периоды, в условиях отсутствия  распределения значительного объема межбюджетных трансфертов. Оправдано предполагать, что поступление не учтенных в проекте бюджета целевых средств в течении 2014 года соответственно, увеличат доходную и расходную часть бюджета поселения.
              Доходы бюджета поселения на 2014 год предусмотрены в объеме  23853,1 тыс. руб., что ниже утвержденных на 2013 год на 15676,798 тыс. руб. 
               Прогнозирование собственных доходов бюджета поселения осуществлено в соответствии с нормами, установленными ст.174.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации – в условиях действующего законодательства.
              Налоговые и неналоговые доходы поселения в 2014 году планируются в объеме 20328,02 тыс. руб. Удельный вес собственных доходов в бюджете поселения на  2014 год составит 85,2% , что  на 50,8% выше факта 2012 года и на 46,2% выше  утвержденного показателя на 2013 год. Это связано  с увеличением  налоговых и неналоговых  доходов  в денежном выражении  и  с уменьшением безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета. Основную долю собственных доходов -90,9%, составляют налоговые доходы и 9,1% неналоговые  доходы. 
               Налоговые доходы бюджета поселения на 2014 год планируются в сумме 18470,02 тыс. руб., что выше факта 2012 года на 6158,52 тыс. руб. и утвержденного  показателя  2013 года на 4331,02 тыс. руб. 
             Увеличение налоговых доходов связано с поступлением с 1 января 2014 года акциз на ГСМ с учетом дифференцированных  нормативов отчислений в местные бюджеты в следующих объемах:
    На 2014 год – 2113,0 тыс.руб.
    На 2015 год – 2463,0 тыс.руб.
    На 2016 год -  2549,0 тыс.руб.
  Налог на доходы физических  лиц в бюджете поселения на 2014 год  прогнозируется в сумме 8730,02 тыс. руб., что на 392,12  тыс. руб. выше факта      2012 года  и на 375,02 тыс. руб. выше утвержденного показателя на 2013 год.   
   Земельный налог на 2014 год прогнозируется в сумме 6490,0 тыс. руб., что на 1731,0 тыс. руб. выше утвержденного показателя на 2013 год. Увеличение поступления земельного налога связано с увеличением  кадастровой стоимости земли.
    Налог на имущество физических лиц на 2014 год прогнозируется в сумме  1137,0 тыс.руб., что на  150,0 тыс.руб.  выше утвержденного показателя на 2013 год.
                   Неналоговые доходы бюджета поселения  на 2014 год  прогнозируются в сумме  1858,0 тыс. руб., из которых 150,0 тыс. руб. доходы от сдачи в аренду имущества и 1708,0 тыс. руб. платежи за аренду земли. 
                    Бюджет на  2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годов  планируется бездефицитным, поэтому расходы на 2014 год равны доходам и прогнозируются в сумме  23853,1 тыс. руб.
                    При подготовке настоящего  заключения  проведен сравнительный анализ объемов расходов на 2014 год с фактическими расходами за 2012 год и утвержденными решением Совета народных депутатов посёлка Погар (в последней редакции на 1 ноября 2013 года). Сравнение произведено с целью сопоставимости расходов по разделам бюджетной  классификации.
                    Объем  управленческих расходов на  2014 год планируется в сумме  4192,091 тыс. руб. или 17,6% от общего объема расходов. В проекте бюджета управленческие расходы увеличены к факту 2012 года на 1011,491 тыс. руб., к утвержденным ассигнованиям на 2013 год  на  431,150 тыс. руб.
                   Объем расходов на культуру на 2014 год прогнозируется в сумме 8278,0 тыс. руб. или  34,7%  от общего объема расходов, с уменьшением на  31,5%  к утвержденным  ассигнованиям на 2013 года.
                 Объем расходов на пенсионное обеспечение на 2014 год  прогнозируется в сумме 140,0 тыс. руб. или 0,6% от общих расходов.
                Объем расходов на благоустройство на 2014  планируется в сумме 3050,0 тыс. руб. Расходы планируются по остаточному принципу.
               Расходы  на  содержание и ремонт  дорог общего пользования  местного значения предусмотрены на 2014 год  в сумме 5742,109 тыс. руб.  в объеме запланированных поступлений платежей от акциз на ГСМ  по установленным нормативам отчислений в местные бюджеты.
Объём расходов по физической культуре и спорту на 2014 год прогнозируются в сумме 2200,02 тыс. руб. или 9,2% от общих расходов.
              Условно утвержденные расходы бюджета Погарского городского поселения на 2015 год предусматриваются в сумме 1103,255 тыс. руб. или 5,0%  от общей суммы расходов, на 2016 год в сумме 1206,5 тыс. руб.  или 5,0% от общей суммы расходов.  Объем условно утвержденных расходов в расходах бюджета поселения на 2015 - 2016 год соответствует части 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
                   
              Муниципальный долг в бюджете Погарского городского поселения  на 1 января 2014 года составит 1500,0 тыс. руб. 18.11.2013 года  по муниципальному контракту  № 0127300027813000006-0193913-01 в ОАО  «Сбербанк России» администрация поселка Погар  получило кредит на финансирование дефицита бюджета  Погарского городского поселения  в сумме 1500,0тыс.руб. под 10,0% годовых со сроком гашения  в ноябре  2015 года. В связи с чем муниципальный долг планируется на 1 января 2015 года в сумме 1500,0 тыс.руб.



Предложения:

1. В целях оптимизации расходов бюджета поселения и увеличения налоговых и неналоговых поступлений, разработать мероприятия по увеличению поступлений доходов в бюджет поселения и сокращения  расходов.
2. Продолжить работы по актуализации базы данных налоговых органов по налогу на землю и налогу на имущество физических лиц.
3. Считать обязательства по финансовому обеспечению Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года  первоочередными при принятии решений о внесении  изменений в решение «О бюджете Погарского городского поселения на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
4.  В течении 2014 – 2016 годов продолжить работу по координации долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, дальнейшему внедрению программно- целевых принципов в деятельность


Председатель 
Контрольно-счётной палаты
Погарского района                                                                                 К.М. Рылатко


С заключением ознакомлены:


Глава администрации
Поселка Погар                                                                                          С.В. Маслов       

Начальник финансово-экономического
Отдела администрации поселка Погар                                                Т.А. Сулико
