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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ

Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 пгт. Погар Брянской области ул. Ленина,д.1,

тел:(848349) 2-11-37
Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Погарского района за 2013 год.

 
1.Общие положения
          Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района (далее Контрольно-счётная палата) на отчёт администрации Погарского района об исполнении районного бюджета за 2013 год,  подготовлено в соответствии со статьей 264 Бюджетным кодексом Российской Федерации, Положением «О Контрольно-счетной палате Погарского района» , утвержденным  решением Районного Совета народных депутатов от 15.12.2011 г. №4-249 ,  пунктом 1.5 плана  работы Контрольно-счетной палаты Плгарского района , утвержденным   решением  Коллегии  Конгтрольно- счетной палаты Погарского района №14  от  26.12.2013 года, Стандартом  внешнего муниципального  финансового контроля   СВМФК  103 «Последующий контроль исполнения бюджета Погарского района», утвержденным решением  Коллегии Контрольно-счетной палаты Погарского района  №13  от 26.04.2012 года.

          Перечень документов, представленных для заключения администрацией Погарского района,соответствует  ч.1 ст. 264 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

           Годовая бюджетная отчётность сформирована в соответствии с приказом Минфина России от 28 декабря 2010 года №191-н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления, годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

           Погарский район наделён статусом муниципального района в соответствии с законом Брянской области от 09.03.2005 года №3-3                   «О наделении муниципальных образований городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения, установлении границ муниципальных образований в Брянской области».

         Бюджетная политика в районе в отчётном периоде была ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития в посткризисный период. Исполнение бюджета осуществлялось в сложной экономической ситуации, в соответствии с ранее определёнными стратегическими условиями и в условиях жёсткой экономии бюджетных средств.

Итогами проведения бюджетной политики на территории района, стали:

- работа по мобилизации в бюджет района налоговых, неналоговых доходов, а также безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов

- реструктуризация бюджетной сети при сохранении объёмов предоставляемых услуг

- реализация режима экономии бюджетных средств, оптимизация расходов районного бюджета

- исполнение  Майских Указов  Президента РФ.

В ходе настоящего экспертного мероприятия Контрольно-счётной палатой будет дана оценка уровня проведённых мероприятий по исполнению районного бюджета. 

2. Анализ макроэкономических условий исполнения районного бюджета в 2013 году.
Основу социально- экономического развития Погарского района составляют предприятия промышленности , сельского хозяйства и предприятия сферы обслуживания.

Производство товаров, работ и услуг
За январь - декабрь  2013 года объем оборота предприятий всех видов экономической деятельности по крупным и средним предприятиям составил  2817,4  млн.руб.  или  104,3   процента  к соответствующему  периоду прошлого года. Оборот организаций отражает их коммерческую деятельность. В оборот включается стоимость отгруженных товаров собственного производства, выполненных собственными силами работ и услуг, а также выручка от продажи приобретенных на стороне товаров (без НДС, акцизов). 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг  по крупным и средним предприятиям  по всем видам экономической деятельности составил 1671,5   млн.руб. или 105,1  процент к январю- декабрю 2012 года. Основной рост произошел за счет увеличения объема отгруженной продукции по разделу  «Обрабатывающие производства» - темп роста   106,0%,     по разделу «Строительство» - темп роста 129,1 %; «Оптовая и розничная торговля» - темп роста 101,6%.
Сельское хозяйство
За 2013 год сельскохозяйственными предприятиями всех категорий хозяйств произведено в натуральном выражении: мясо – 3176 тонн (111% к уровню 2012 года), молока – 17528 тонны ( 88 % к уровню 2012 года), яйца – 7727 тыс. штук ( 101 % к уровню 2012 года). Валовой сбор  продукции растениеводства  предприятиями всех категорий хозяйств в натуральном выражении составил: зерна (в весе после доработки) – 40330 тонны (115 % к уровню 2012 года), картофеля –  85187 тонн ( 89%  к уровню 2012 года), овощей открытого грунта 5332 тонны (86 % к уровню 2012 года).

Реализация продукции животноводства всеми сельскохозяйственными организациями за 2013 год составила: 843 тонны  мяса (121 % к 2012 году), молоко- 7394 тонны (85 % к 2012 году); продукции растениеводства реализовано: зерно -11613 тонн 

( 70% к уровню 2012 года), картофеля - 20148 тонн (104 % к 2012 году), овощей -44 тонны ( 22 % к 2012 году).

На 1 января 2014 года имелось в наличии крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий – 20891  голова (138 % к 2012 году), в том числе коров -  8082 головы (1 52 % к уровню 2012 года), свиней – 2905  голова (92 % к уровню 2012 года).
Строительство и транспорт

За январь – декабрь  2013 года на территории Погарского района  за счет всех источников финансирования введено в действие  11 жилых индивидуальных дома общей площадью1152   м2, что составило  84,6%  к уровню 2012 года. 


По объему работ «строительство» темп роста к аналогичному периоду 2012 года  составил  107,8 процента.


Объем перевозок грузов и грузооборот по крупным и средним предприятиям  в 2013 году составил 2065 тонны, что в 3,2 раза больше соответствующего уровня 2012 года. Грузооборот грузовых автомобилей крупных и средних предприятий составил за 2013 год  1593206  ткм ( 113,6%  к уровню 2012 года).  
Инвестиции в основной капитал

За январь - декабрь 2013 года крупными и средними предприятиями вложено инвестиций в основной капитал – 165,9 млн.руб., из них 103,1 млн.руб. или 62,2 % – собственные средства и 62,8  млн.руб. или 37,8 % привлеченные.


Видовая структура  инвестиций в основной капитал сложилась: 41,1 млн.руб. (24,8%) –здания и сооружения, 98,6 млн.руб. (59,4%)- машины и оборудование.
Потребительский рынок

Оборот розничной торговли за  2013 год по крупным и средним организациям торговли составил 370,9 млн.руб. или 92,6 процента к соответствующему периоду прошлого года.


В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов составил в январе - декабре  2013 года 69,9  процента или 259,4 млн.руб., непродовольственных  30,1 процента, или  111,5 млн.рублей. 


Доля алкогольных напитков в общем объеме проданных пищевых продуктов составила 10,3 процента или 26,8 млн.рублей, (темп роста к уровню прошлого года 89,2%)


Оборот общественного питания на крупных и средних  предприятиях в январе-декабре 2013 года составил 19,8 млн.руб. или  109,5 процента  к январю-декабрю  2012 года.
Платные услуги населению
За январь – декабрь  2013 года населению района оказано платных услуг крупными и средними предприятиями на сумму 87,3 млн.рублей.  

В объеме платных услуг 53,3  процента или 46,5 млн.руб. приходилось на жилищно-коммунальные услуги. Бытовые услуги составили  12,2 млн.рублей или 14 процента.

Финансовые результаты деятельности предприятий

За 2013  год  сальдированный финансовый результат (прибыль минус убыток) предприятий и организаций составил  21,0 млн.руб. прибыли.


Кредиторская задолженность на конец декабря 2013 года составила 1886,6 млн.руб., из нее просроченная 16,8 млн.руб. или 0,9%. 
Дебиторская задолженность предприятий на конец декабря 2013 года – 1632,2 млн.руб. из нее просроченная –11,4 млн.руб. или  0,7 процента от общего объема дебиторской задолженности.

Основная часть дебиторской задолженности приходится на задолженность покупателей и заказчиков за товары, работы и услуги.
Рынок труда и уровень жизни

Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) крупных и средних предприятий и организаций за 2013 год составила 3787 человек и снизилась по сравнению с  2012 годом на  11,8 процента.


 Фонд начисленной заработной платы по крупным и средним предприятиям по району за январь - декабрь 2013 года составил  725,2 млн.руб., что больше соответствующего периода 2012 года на 62,2 млн.руб. или 9,4 процента.


Средняя начисленная заработная плата по крупным и средним предприятиям  за 2013 год составила 16012,1 рублей, что на 23,5 процента больше соответствующего периода 2012 года.


За декабрь 2013 года по крупным и средним предприятиям района средняя начисленная заработная плата составила 19544 рубля и увеличилась  к декабрю  2012 года  на 32,2 процентов.


Величина прожиточного минимума в расчете на душу населения по Погарскому району за 4 квартал 2013 года сложилась в сумме 6593,11 рублей (100,8 % к областному показателю), в том числе:

 - трудоспособное население – 7028,9 рублей (99,9 % к обл. пок-лю)

- пенсионеры – 5609,71 рубля (102,8 % к обл. пок-лю)

- дети – 6429,26 рублей (102,0 % к обл. пок-лю).

Стоимость потребительской корзины на душу населения в Погарском районе за 4 квартал 2013 года составила  6129 рублей.

На 1 января 2014 года в центре занятости зарегистрировано 196 человек, не занятых трудовой деятельностью, в том числе 189 человек безработных. Уровень безработицы составил 1,0 процента.
Демографическая ситуация

За январь – декабрь 2013 года в Погарском районе смертность превысила рождаемость в 1,4 раза.


За январь-декабрь 2013 года  родился 364 малыша, что составило к уровню соответствующего периода 95,8 процентов, умерло 523 человека, или 99,8 процентов к январю-декабрю 2012 года.


Коэффициенты рождаемости и смертности  составили соответственно 14,7  и  21,1 человек. 


Миграционная убыль населения за январь-декабрь 2013 года  составила -520 человек (прибыло -661, убыло – 1181 человек).


За январь-декабрь   2013 года зарегистрировано  247 браков, что в 1,2 раза  больше соответствующего периода 2012 года.

          3. Анализ исполнения бюджета Погарского района по доходам.

         Бюджет Погарского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов первоначально был утвержден решением Погарского районного Совета народных депутатов №4-343 от 25.12.2012. года по доходам в сумме 389265,0 млн. рублей, в течение 2013 года в бюджет района вносились изменения и дополнения в порядке, установленном муниципальными правовыми актами. С учётом внесенных изменений и дополнений в бюджет Погарского района уточнённый план по доходам составил 485757,0 тыс. руб., что утверждено решением районного Совета народных депутатов  № 4-422 от 25. 12. 2013 года.

        В 2013 году с территории района в бюджеты всех уровней поступило    1791,5 млн. руб. налогов и других платежей, что на 361,5 млн.руб. или на 25,3% больше, чем в 2012 году.

       В федеральный бюджет поступило 1465,0 млн.руб., что на 234,5 млн.руб. или   на 19,1% больше, чем в 2012 году.

       В областной бюджет поступило  154,4 млн.руб.

       В районный бюджет поступило 141,1 млн.руб. что на 20,1 млн. руб. или на 16,6% выше уровня 2012 года.

      В бюджеты поселений поступило 22,9 млн. руб., что на 8,1 млн. руб. или на  35,4% больше по сравнению с 2012 годом.

     Анализ поступления доходов между бюджетами разных уровней с 2009 года по 2013 год приведены в таблице:

                                                                                                                      (млн.руб)                                                                                                                                                        

	
	 2009 год 
	2010

год
	2011

год
	2012

год 
	в % к 2011 году
	2013

год
	в % к

2012

году

	Поступило платежей во все уровни бюджета
	956,6
	722,1
	786,8
	1430,0
	181,7
	1791,5
	125,3

	Федеральный бюджет
	790,0
	566,0
	604,4
	1230,5
	203,6
	1465,0
	119,1

	Областной бюджет
	92,0
	63,1
	89,6
	55,6
	62,1
	154,4
	277,7

	Районный бюджет
	59,0
	72,0
	75,0
	121,0
	161,3
	141,1
	116,6

	Бюджет поселений
	15,6
	21,0
	17,8
	22,9
	128,7
	31,0
	135,4


Основная причина снижения поступления доходов в 2010 и 2011 годах в федеральный бюджет, по сравнению с 2009  годом, связана с возвратом налогоплательщикам налога на добавленную стоимость.  Увеличение поступления налоговых  платежей  в  федеральный бюджет в 2012 году  по сравнению с 2011 годом в 2 раза  связано с увеличением стоимости акцизного сбора  с табачных изделий в 2012 году. Рост поступления налоговых платежей и сборов в 2013 году по сравнению с 2012 годом связан с ростом налогооблагаемой базы.

Структура распределения налогов по бюджетам разных уровней характеризуется следующей таблицей:
	
	Структура распределения налогов по бюджетам                 разных уровней (в %).

	
	2009 год.
	2010 год.
	2011 год.
	2012 год.
	2013 год

	Поступило платежей во все уровни бюджета
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	Федеральный бюджет
	82,6
	78,4
	76,8
	86,0
	81,8

	Областной бюджет
	9,6
	8,7
	11,4
	3,9
	8,6

	Районный бюджет
	6,2
	10,0
	9,5
	8,5
	7,9

	Бюджет поселений
	1,6
	2,9
	2,3
	1,6
	1,7


Несмотря на то, что в структуре по распределению налогов удельный вес поступлений по годам по уровням бюджетной системы, имеет скачкообразный характер,  значительный удельный вес приходится на налоговые и неналоговые поступления в федеральный бюджет – 81,8%. 

По состоянию на 01.01.2014 года Совокупная задолженность по налогам и сборам составила 112572,0 тыс.руб., по сравнению с началом отчетного года увеличилась на 71872,0 тыс.руб.

В структуре совокупной задолженности наибольший удельный вес приходится на задолженность по федеральным налогам – 89,3%.

В структуре задолженности по налогам и сборам наибольший удельный вес занимает недоимка, по состоянию на 01.01.2014 года ее объем составлял 80728,0 тыс.руб. или 71,7%.

За отчетный год недоимка во все уровни бюджетов увеличилась 48728,0 тыс.руб.

Структура задолженности на 01.01.2014 года представлена в следующей таблице:                                                                             (тыс.руб.)                                                                 

	Виды бюджетов
	Задлженность

всего
	Структура в

%
	В.т.ч.

недоимка
	Структура в

%

	Федеральный
	100575,0
	       89,4
	  74113,0
	       91,8

	Областной
	    4853,0
	        4,3
	    4086,0
	        5,1

	Районный
	    5223,0
	        4,6
	    1361,0
	        1,7

	Поселений
	    1921,0
	        1,7 
	    1168,0
	        1,4

	Итого
	112572,0
	     100,0
	   80728,0
	     100,0


За 2013 год в консолидированный бюджет Погарского района планировалось поступление собственных доходов (по уточненному плану) в сумме 142287,3 тыс. руб , фактически поступило 172086,1 тыс.руб. Выполнение плана составило 101,1% По сравнению с 2012 годом собственных доходов в консолидированный бюджет района поступило на 28201,6тыс.руб. больше.

В 2013 году в бюджеты поселений планировалось поступление собственных доходов (уточненный план) в сумме 22458,7 тыс.руб., фактически поступило 30987,4 тыс.руб. Выполнение плана составило 101,8% .  По сравнению с 2011 годом собственных доходов поступило на 5073тыс.руб. больше.

           В бюджет муниципального района при плане 140041,5 тыс. руб. фактически поступило 141098,7 тыс.руб. Уточненный план выполнен на 100,8%. По сравнению с 2012 годом  собственных доходов поступило на 20087,2 тыс.руб или на 16,6% больше, о чем свидетельствует следующая таблица:

(тыс. руб.)

	Доходы
	Факт

2012

год
	План 2013 года
	Исполнение плана %
	Темп роста 2013 года к 2012 году
	Структура 

дохо

дов в

%

	
	
	Уточнённый план
	Фактическое исполнение
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы районного бюджета  в том числе
	121011,5
	140041,5
	141098,7
	100,8
	116,6
	29,3

	Налог на доходы физических лиц
	93971,8
	108473,5
	109191,2
	100,7
	116,2
	22,7

	Налог, взимаемый    в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	12305,0
	15772,0


	15962,8


	101,2
	129,7
	3,3

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	9966,5


	9286,0


	9307,1


	100,2


	93,4


	1,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	102,6


	145,0
	151,7
	104,6
	147,9
	-

	Налог взымаемый в связи с патентной системой налогообложения
	-
	25,0
	28,8
	115,2
	-
	-

	Государственная   пошлина
	646,3
	715,0
	724,8
	101,4
	112,1
	0,2

	Задолженность по отмененным налогам
	1,0
	59,0
	64,0
	108,5
	64,0р
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	1189,4
	1800,0
	1848,7
	102,7
	155,4
	0,4

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	822,0
	650,0
	658,1
	101,2
	80,1
	0,1

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	638,6
	905,0
	924,4
	102,1
	144,8
	0,2

	Доходы от оказания      платных услуг
	9,1
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи      земельных участков и реализации имущества
	507,2
	986,0
	990,3
	100,4
	195,2
	0,2

	Штрафы, санкции,        возмещение ущерба
	852,0
	  1225,0
	1246,8
	101,8
	146,3
	0,3

	Безвозмездные поступления
	305219,9
	345715,5
	340835,0
	98,6
	111,7
	70,7

	дотации
	50655,9
	77198,9
	77198,9
	100,0
	152,4
	16,0

	субсидии
	35258,2
	24358,5
	24218,4
	99,4
	68,7
	5,0

	субвенции
	220988,7
	212861,3
	209231,9
	98,3
	94,7
	43,4

	иные межбюджектные

трансферты
	-
	31296,8
	31296,8
	100,0


	-
	6,5

	возврат субсидий,

субвенций
	-1682,9


	-
	-1111,0
	-
	-
	-0,2



	Всего доходов
	426231,4
	485757,0
	481933,7
	99,2
	113,1
	100,0


Темпы роста собственных доходов в бюджет района за последние  четыре года  предшествующие 2011 году, были высокими. В  2011 году темп ,роста по сравнению с  2010 годом  снизился  на 17,8%. В бюджет района недопоступило 12,8 млн руб. В 2012 году в районный бюджет поступило  121011,5 тыс.руб. собственных доходов. По сравнению с 2011годом темп роста увеличился на 61,4%.  В том числе за счет дополнительного норматива  отчислений  налога на доходы физических лиц на 18,2%  и  на 43,2%  за счет  темпа роста  других налогов. В 2013 году нормативы отчислений от базовой величины налоговых платежей и сборов оставались такими же как и  в  2012 году, поэтому рост платежей на 16,6% зависел только от увеличения налогооблагаемой базы.

Динамика поступления собственных доходов представлена в таблице:

	Годы
	Поступление собственных доходов бюджета Погарского района (тыс. руб.)
	Темп роста

( в %)

	2008
	40952,1
	126,8

	2009
	59049,3
	144,2

	2010
	71979,2
	121,9

	2011
	74959,6
	104,1

	2012
	121011,5
	161,4

	2013
	141098,7
	116,6



[image: image1.emf]
Наибольший удельный вес на протяжении ряда лет в структуре собственных доходов занимает налог на доходы физических лиц его удельный  вес  в 2013 году он составил 77,4%. Налога на доходы физических лиц в 2013 году поступило в районный бюджет 109191,2 тыс.руб.,что на 15219,4 тыс.руб или на 16,2% выше уровня  2012 года.  Исполнение плана составило 100,7%.

Основными причинами увеличения поступления налога на доходы физических лиц являются:

             - рост средней начисленной заработной платы по крупным и средним предприятиям района в 2013 году на 23,5% выше по сравнению с 2012 годом;

             - погашение некоторыми предприятиями района задолженности за 2012 год. 

              Основной причиной  снижения темпа роста  поступления  налога на доходы физических  лиц в 2011 году явилось увеличение с 1.01.2011 года норматива отчислений социальных налогов на 10,0% , с  24,2% в 2010 году до 34,2% в 2011 году, в результате чего  заработная плата была увеличена незначительно  .

Динамика поступления налога на доходы физических лиц  за ряд лет видна на следующей таблице:

	Годы
	Поступления налога на доходы физических лиц Погарского района (тыс. руб.)
	Темп роста (в %).

	2008
	26 899,8
	134,7

	2009
	45 162,3
	167,9

	2010
	52 764,6
	116,8

	2011
	51 493,8
	97,6

	2012
	93971,8
	182,5

	2013
	109191,2
	116,2
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Налога, взимаемого в связи с применениями упрощённой системы налогообложения,  в  2013 году поступило 15962,8 тыс. руб при  плане              15772,0 тыс. руб . План выполнен на 101,2 %.   По сравнению с  2012 годом налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступило на 3657,8 тыс. руб. или на  29,7% больше.   Значительные увеличения поступлений вышеуказанного налога сложились по причине  увеличения субъектов малого предпринимательства и роста налогового потенциала. Значительные темпы роста в 2010- 2012 годах  связаны не только с увеличением субъектов малого предпринимательства , но и с увеличением процента зачислений в районный бюджент.

Динамика поступлений налога, взимаемого в связи с применением  упрощенной системы  налогообложения  за ряд лет видна из следующей таблицы:

	Годы
	Поступление налога, взимаемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения (тыс. руб.)
	Темп роста (в %)

	2008
	4 115,0
	149,2

	2009
	3 469,2
	84,3

	2010
	4 903,5
	141,3

	2011
	8 152,6
	166,3

	2012
	12305,0
	150,9

	2013
	15962,8
	129,7
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Единого налога на вменённый  доход для отдельных видов деятельности в 2013 году поступило 9307,1 тыс. руб. при плане 9286,0 тыс. руб. План выполнен на 100,2 %. По сравнению с 2012 годом единого налога на вменённый доход поступило на 659,4 тыс. руб. или на 6,6% меньше. Стабильное увеличение этого вида доходов с 2008-2012 годы  связано с ежегодным повышением коэффициента К-1 на федеральном уровне и повышением коэффициента К-2, принимаемого   решениями  Погарского Районного Совета народных депутатов   года, увеличения процента зачисления в районный бюджет вышеуказанного налога, а также роста торговых точек и торговых площадей. На 2013 год  решение о повышении  коэффициента  К-2 не принималось , что сразу сказалось на снижении налогового потанциала.

Динамика поступления единого налога на вменённый доход за ряд лет видна из следующей таблицы:  

	Годы
	Поступления единого налога на вменённый доход для отдельных видов деятельности Погарского района     (тыс. руб.)
	Темп роста (в %)

	2008
	4 481,4
	102,6

	2009
	5 744,3
	128,2

	2010
	6 707,3
	116,8

	2011
	8 679,2
	129,4

	2012
	9966,5
	114,8

	2013
	9307,1
	93,4
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Динамика поступлений за ряд лет налога, взимаемого с применением упрощённой системы налогообложения и  единого налога на вмененный доход, показывает стабильное развитие малого и среднего бизнеса на территории Погарского района.

Единого сельхозналога в бюджет района в 2013 году поступило 151,7 тыс. руб. при плане 145,0 тыс. руб. План исполнен на 104,6%. По сравнению с 2012 годом, его поступило на 49,1 тыс. руб. или 47,9% больше. Незначительное поступление данного налога, несмотря на то, что район сельскохозяйственный, связано с тем, что цены реализации сельхозпродукции не окупают  затраты на её производство. Его удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 0,1%.
Государственной пошлины в бюджет района в 2013 году поступило 724,8 тыс. руб., план выполнен на 101,4 %. По сравнению с 2012 годом пошлинных сборов поступило на 78,5 тыс. руб. или  на 12,1% больше. Удельный вес поступлений в общем объеме собственных доходов составляет 0,5%.

Динамика поступления госпошлины представлена в следующей таблице:

	Годы
	Поступления государственной пошлины Погарского района (тыс. руб.)
	Темп роста (в %)

	2008
	460,9
	95,6

	2009
	487,3
	105,7

	2010
	1 931,0
	396,3

	2011
	1 278,1
	66,2

	2012
	646,3
	50,5

	2013
	724,8
	112,1
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Скачкообразность поступлений госпошлины в 2010 и 2011 годах, по отношению к предыдущим периодам и к 2012 и 2013 годам, объясняется повсеместным оформлением земельных участков (паёв) в 2010 – 2011 годах.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, в 2013 году поступали в районный бюджет в размере 50% (50% в бюджет поселений). За истёкший период в районный бюджет арендной платы за земельные участки поступило 1848,7 тыс. руб., что на 659,3 тыс. руб. или на 55,4% больше, чем в 2012 году. План выполнен на 102,7%. Удельный вес данного вида доходов в общем объеме собственных доходов составляет 1,3%.

Динамика доходов от арендной платы за земельные участки показывает, что востребованность на земельные участки под индивидуальное строительство независимо от экономического кризиса, пик которого пришёлся на 2009 год, в 2010- 2013 годах  возросла и рост доходов в виде арендной платы за земельные участки также увеличился, о чем свидетельствует следующая таблица: 

	Годы
	Поступление доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков (тыс. руб.) 
	Темп роста (в %)

	2008
	1 168,0
	81,5

	2009
	787.7
	67,4

	2010
	1 118,6
	142

	2011
	1 143,9
	102,3

	2012
	1189,4
	104,0

	2013
	1848,7
	155,4
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В 2013 году доходы от продажи земельных участков  и реализации имущества составили  990,3 тыс. руб., что на   483,1 тыс.руб. или на 95,2 %  больше, чем в 2012году.        План выполнен  на100,4%.

Доходы от сдачи в аренду имущества в 2013 году составили 658,1тыс. руб., что на 163,9 тыс. руб. или на 19,9% ниже , чем в 2012 году. План выполнен на 101,2%.

Динамика поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности, показывает, что увеличение поступления в 2010 и 2011 годах этого вида доходов произошло в связи с гашением недоимки прошлых лет. В 2012 и 2013 годах темп роста его поступлений уменьшился. Это объясняется тем, что идет отказ от аренды  и  поэтому повышение арендной платы целесообразно производить не более  процента  инфляции, а также имеет место быть задолженность по  платежам.

	Годы 
	Поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) (тыс. руб.)
	Темп роста (в %)

	2008
	609,7
	134,9

	2009
	819,7
	134,4

	2010
	1 003,6
	122,4

	2011
	1 051,4
	104,8

	2012
	822,0
	78,2

	2013
	658,1
	80,1
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В 2013 году в бюджет района поступила плата за негативное воздействие на окружающую среду в сумме 924,4 тыс. руб., что на                  285,8 тыс. руб. или на 44,8%  выше уровня 2012 года. Рост платежей связан с гашением недоимки прошлых лет. План выполнен  на 102,1%.

Рост поступления платежей за негативное воздействие на окружающую среду умеренно стабильный, о чем свидетельствует следующая таблица :

	Годы
	Поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду Погарского района

 (тыс. руб.)
	Темп роста (в %)

	2008
	615,3
	132,8

	2009
	530,5
	86,2

	2010
	561,1
	105,8

	2011
	631,6
	112,6

	2012
	638,6
	101,1

	2013
	924,4
	144,8
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Платежей от штрафных санкций в 2013 году поступило                   1246,8 тыс. руб. По сравнению с 2012 годом платежей от штрафных санкций поступило на 394,8 тыс.руб или на 46,3% больше и их удельный вес в общем объеме собственных доходов составил 0,9%.  Выполнение плана составило 101,8%.

Динамика поступления штрафов, санкций возмещения ущерба показывает, что высокий темп роста в 2009 и 2010 годах обусловлен увеличением штрафных санкций за безопасность дорожного движения.      Уменьшение поступлений штрафных санкций в районный бюджет в 2011-2012 годах связано с зачислением поступлений  штрафных санкций по безопасности дорожного движения и других   в областной бюджет, о чем свидетельствует следующая таблица:

	Годы
	Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба Погарского района (тыс. руб.)
	Темп роста (в %)

	2008
	1 204,4
	111,8

	2009
	1 936,6
	160,8

	2010
	2 334,2
	120,5

	2011
	1826,5
	78,3

	2012
	852,0
	46,6

	2013
	1246,8
	146,3
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Структура доходов  районного бюджета характеризуется следующей таблицей:

	Наименование доходов
	2011 год

тыс.

руб.
	2012 год

тыс. руб.


	Структура в %, 2012 год


	2013

Год

Тыс.

руб
	Структура в 

% за

2013

год
	Изменение структуры

2013г.

к 2012г.



	Налоговые и неналоговые доходы – всего
	74 959,6
	121011,5
	100,0
	141098,7
	100,0
	-

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	51 493,8
	93971,8
	77,7
	109191,2
	77,4
	-0,3

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения
	8 152,6
	12305,0
	10,2
	15962,8
	11,3
	+1,1

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	8679,2
	9966,5
	8,2
	9307,1
	6,6
	-1,6

	Единый сельхозналог
	  35,3
	102,6
	0,1
	151,7
	0,1
	-

	Налог, взываемый в связи с патентной системой налогооюлажения
	-
	-
	-
	28,8
	-
	-

	Государственная пошлина
	1 278,1
	646,3
	0,5
	724,8
	0,5
	-

	Задолженность по отмененным  налогам
	-
	-
	-
	64,0
	-
	-

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 143,9
	1189,4
	1,0
	1848,7
	1,3
	+0,3

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) 
	1 051,4
	822,0
	0,7
	658,1
	0,5
	-0,2

	Доходы от продажи земельных участков и реализации имущества
	676,9
	507,2
	0,4
	990,3
	0,7
	+0,3

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	631,6
	638,6
	0,5
	924,4
	0,7
	+0,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 826,5
	852,0
	0,7
	1246,8
	0,9
	+0,2

	Прочие налоговые а неналоговые доходы
	  -9,7
	10,1
	-
	-
	
	-


   Структура доходов районного бюджета в 2013 году показывает, что наибольший удельный вес в ней занимает налог на доходы физических лиц – 77,4%, что на 0,3% ниже уровня 2012 года.

   Второе место по удельному весу в структуре доходов занимает налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения  - 11,3%, его удельный вес в структуре доходов  по сравнению с 2012 годом увеличился на 1,1%.

На третьем месте по удельному весу в структуре доходов находится единый налог на вменённый доход – 6,6%,его удельный вес в структуре доходов по сравнению с 2012 годом уменьшился на 1,6%.

 Безвозмездные поступления из областного бюджета в доходную часть районного бюджета в 2013 году составили 340835,0 тыс. руб.

В виде дотаций поступило 77198,9 тыс. руб.:

- дотация на выравнивание бюджетной отчётности в сумме               12680,0 тыс. руб.

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности      бюджетов в сумме 63359,9 тыс. руб.

-  иные дотация 1159,0 тыс.руб.

Динамика дотаций на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, направляемых на выполнение полномочий муниципального района, характеризуются следующей таблицей:   

                                                                                                         (тыс. руб.)

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2013

год

	Дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности
	40736,0
	40288,0
	34823,0
	578,0
	2256,0
	12680,0

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов
	24517,0
	20108,0
	28503,0
	45443,0
	48399,9
	64518,9

	Итого:
	65253,0
	60396,0
	63326,0
	46021,0
	50655,9
	77198,9


Из  таблицы видно, что в 2011 году резко уменьшены дотации на     17305 тыс. руб. или на 27,3%  по сравнению с  2010 годом и с периодом 2007- 2010 годы., что послужило образованию кредиторской задолженности в        2011 году.  В 2012 году в районный бюджет поступило дотаций в сумме             50655,9 тыс.руб., что на 4634,9 тыс.руб. или на 10,1%  больше по сравнению с 2011 годом. В 2013 году в районный бюджет поступило  дотаций в сумме 77198,9 тыс.руб., что по сравнению с 2012 годом больше на 26543,0 тыс.руб. или на 52,4%.

В 2013 году в бюджет района поступило субсидий 24358,4тыс. руб. – исполнение составило   24218,4 тыс.руб. или  99,4%.   По сравнению с           2012 годом поступление субсидий из вышестоящего бюджета уменьшилось на 11039,8 тыс.руб. или на 31,3%.         Виды субсидий в сравнении с 2012 годом представлены в следующей таблице:

	Наименование субсидий
	Факт 2011 год 
	Факт 2012 года 
	План

2013 года 
	Факт

2013

года
	%

испол

нения

плана
	% 2013 года к 2012 году

	Субсидии  по ДЦП «Обеспечение жильем молодых семей»  (2011-2015г.)
	1158,3
	1182,0


	1957,4
	1957,4
	100,0
	165,6

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на инвестиции в объекты капитального строительства государственной собственности субъектов РФ(объектов капитального строительства собственности муниципальных образований)
	15819,5
	8909,3
	-
	-
	-
	-



	Субсидии на модернизацию региональных систем общего образования
	6103,8
	10279,0
	1976,0
	1976,0


	100,0
	19,2

	Субсидия  ДЦП «Демографическое развитие Брянской области»
	2115,9
	1968,0
	1777,8
	1777,8
	100,0
	90,3

	Субсидии ДЦП «Развитие образования Брянской  области» 
	5038,8
	2687,4
	1712,2
	1712,2
	100,0
	63,7

	Субсидия по федеральной и областной программам на развитие водохозяйственного комплекса
	23,0
	600,2
	9921,0
	9921,0
	100,0
	16,5

	Субсидия на ДЦП «Охрана окружающей среды Брянской области» (2011-2015 годы)
	464,0


	4000,0


	-


	-


	-
	-



	Субсидия на ДЦП «Культура Брянщины» (2011-2015 годы»
	6285,5
	757,7
	971,8
	971,8
	100,0
	128,3

	Субсидии бюджетам муниципальных образований на проведение мероприятий по оздоровлению детей
	1364,3


	1284,7
	1440,0
	   1300,0      
	90,3
	101,2



	Субсидии на реализацию ДЦП «Развитие физической культуры и спорта Брянской области» (2010-2015)
	2330,8
	474,1
	-
	-
	-
	-

	Субсидии на исполнение полномочий в части оплаты труда работников дошкольных образовательных учреждений
	2920,5


	-


	-
	-
	-
	-

	Субсидия на реализацию  ДЦП «Дети  Брянщины» 
	-
	72,1
	58,3
	    58,3 
	100,0
	80,9

	Субсидии бюджетам муниципальных районов  на проведение административной реформы
	-
	3000,0
	4459,0
	  4459,0
	100,0
	 148,6



	Подключение общедоступных библиотек к сети Интернет для развития библиотечного дела
	-
	43,6
	
	
	
	

	Субсидия на осуществление

Гос.полномочий в сфере занятости населения
	
	
	85,0
	84,9
	
	


В 2013 году было израсходовано 209231,9 тыс. руб. субвенций при плане 212861,3тыс. руб. По сравнению с 2012 годом денежных средств в виде субвенций использовано меньше  на 11756,8 тыс.руб. или на 5,3%.  Виды субвенций за 2013 год в сравнении с 2012 годом  представлены в следующей таблице:                                                                                                          (тыс.руб.)

	Субвенции
	Факт 2011 года 
	Факт

2012 года 
	План 2013

года 
	Факт

2013

года
	% исполнения плана 2013 года
	% 2013 года к 2012 году

	Субвенция на проведение переписи
	223,6
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенция на осуществление первичного воинского учёта на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты
	645,9
	670,5
	711,4
	711,4
	100,0


	106,1

	Субвенция на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения в семью
	93,6
	37,2
	106,0
	38,6
	36,4
	103,8

	Субвенция бюджетам городских округов на ежемесячное вознаграждение за классное руководство
	2486,6
	2937,1
	2292,2
	2292,2
	100,0
	78,0

	Субвенция на обеспечение сохранности жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами
	99,8
	202,6
	202,6
	194,0
	95,8


	95,8

	Субвенция для осуществления отдельных государственных полномочий по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних
	470,0
	771,0
	574,0
	574,0
	100,0


	74,4

	Субвенция на предоставление мер по оплате жилых помещений с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, финансируемых из местных бюджетов, работающим в сельской местности или посёлках городского типа на территории Брянской области
	16826,6
	14669,3
	20772,9
	20772,9
	100,0


	141,6

	Субвенция из регионального фонда компенсаций на финансовое обеспечение государственных полномочий Брянской области в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних


	423,0

 
	616,8
	688,8
	688,8
	100,0


	111,7

	Субвенция по созданию административных комиссий и определению порядка их деятельности
	235,0
	257,0
	287,2
	287,2
	100,0


	111,8

	Субвенция по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приёмных семьях
	2969,6
	3388,3
	1606,0
	1606,0
	100,0


	47,4

	Субвенция по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребёнка (опекуну) попечителю
	4646,4
	4463,1
	6035,4
	6035,4
	100,0


	135,2

	Субвенция на  обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, оставшихся без попечения родителей
	-
	3049,1
	3544,2
	3372,2
	95,1
	110,6

	Субвенция бюджетам городских округов на компенсацию части родительской платы на содержание ребёнка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования
	1152,2


	1068,5


	1558,3


	1558,3
	100,0


	145,8



	Субвенция бюджетам городских округов по финансированию общеобразовательных учреждений в части обеспечения реализации основных общеобразовательных программ
	111582,9
	133351,8
	125526,9
	125526,9
	100,0
	94,1

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на предоставление мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или посёлках  городского типа на территории Брянской области
	32,3
	35,8
	28,6
	28,6
	100,0


	79,9



	Субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление отдельных полномочий органов государственной власти Брянской области по расчёту и предоставлению дотаций поселениям на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности за счёт средств областного бюджета


	7223,0
	11733,0
	12270,6
	12270,6
	100,0
	104,6

	Субвенции бюджетам на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений 
	31302,0
	29553,5
	21346,3
	21346,3
	100,0


	72,2

	Субвенция бюджетам муниципальных районов для предоставления субвенций поселениям на оказание мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных  услуг отдельных категориям граждан, работающих в сельской местности или посёлках городского типа на территории Брянской области
	280,0
	280,4
	250,5
	247,2
	100,0
	88,2

	Субвенции бюджетам муниципальных районов (городских округов) для осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области в области охраны труда
	141,0
	154,2
	172,2
	172,2
	100,0


	111,7

	Субвенции бюджетам для осуществления отдельных государственных полномочий по определению перечня государственных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях
	0,4
	0,4
	0,2
	0,2
	100,0


	50,0

	Субвенция бюджетам поселений на ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования
	-
	13749,2
	14887,0
	11508,9
	77,3


	83,7


Иные межбюджетные трансферы в сумме 31296,8 тыс.руб. исполнены на 100,0%., из которых 30686,4 тыс.руб. финансовая поддержка  принятых органами местного самоуправления решений о повышении  оплаты труда отдельным категориям работников.
4. Анализ исполнения бюджета Погарского района по расходам.
Решением районного Совета народных депутатов от 25.12.2012 года    №4-343 «О бюджете Погарского района на 2013год и на плановый период 2014 и 2015 годов» первоначальные бюджетные расходы были утверждены в сумме 389265,0 тыс. руб. В процессе исполнения бюджет корректировался 12 раз. Внесение изменений обусловлено, в основном, необходимостью распределения дополнительных собственных доходов и областных целевых средств и перераспределения ассигнований как между главными распорядителями бюджетных средств, так и перемещением ассигнований главных распорядителей по бюджетной классификации в пределах утверждённых ассигнований.

Решением районного Совета народных депутатов от 25.12.2013 года  №4-422, бюджетные ассигнования по расходам утверждены в сумме 484389,6 тыс. руб., первоначально утверждённые расходы были увеличены на 24,4%.

Динамика исполнения расходной части районного бюджета за          2008-2013 г. представлены в таблице:          

                                                                                                                  (тыс. руб.) 

	Наименование
	2008 год
	2009 год
	2010 

год
	2011

год
	2012

год
	2013 год

	Общегосударственные вопросы
	17 198
	20 081
	19 531
	21 029,3
	25632,7
	31508,4

	Здравоохранение, 
	37 914
	43 536
	46 070
	-
	-
	-

	Национальная оборона
	
	
	
	645,9
	    670,5
	711,4

	Национальная безопасность правоохранительная деятельность
	1 301
	1 341
	456,0
	552,1
	552,6
	1186,7

	Национальная экономика
	5 544
	4 497
	4 807
	4316,9
	28152,8
	35608,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	2 214
	35
	380
	34573,3
	3223,8
	4712,8

	Охрана окружающей среды
	-
	-
	-
	489,0
	4200,0
	88,5

	Образование


	167 088
	202 268
	209 908
	241 006,5
	290735,5
	330248,0

	 Культура


	720
	924
	932
	15642,0
	2549,3
	5568,7

	Социальная политика


	10 357
	12 035
	12 711
	14 396,8
	18563,5
	21833,3

	Физическая культура и спорт
	
	
	
	2510,8
	971,6
	6367,8

	Обслуживание муниципального долга
	5
	
	89
	301,3
	462,3
	256,5

	Межбюджетные трансферты


	32 217
	50 250
	56 655
	38525,0
	41286,5
	34854,9

	Всего расходов


	274 558
	334 967
	351 450


	373 989,0


	417001,2


	472945,3

	Темп роста к предыдущему году  

 (в %)


	112
	122
	105
	106
	111,5
	113,4


Как видно из таблицы, за шесть лет расходы районного бюджета увеличились в 1,7 раза. Вместе с тем, темпы роста расходной части районного бюджета имеют  скачкообразный характер.

 Анализ исполнения расходов районного бюджета по разделам функциональной классификации расходов за 2013 год, представлен в следующей таблице:

                                                                                                          (тыс. руб.)
	Наименование разделов, функциональная классификация расходов
	Р з    


	Исполнено за 2012 год
	Утвержднено на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение

в (%)
	Структура 

в (%)

	
	
	
	
	
	к

плану
	к

факту
	2012

год
	2013

год

	Общегосударственные вопросы
	01
	25632,7
	31939,5
	31508,4
	98,6
	122,9
	6,1
	6,6

	Национальная оборона
	02
	670,5
	     711,4
	    711,4


	100,0
	106,1
	0,2
	0,2

	Национальная безопасность, правоохранительная деятельность


	 03
	552,6
	1198,9
	1186,7
	99,0
	214,7
	0,1
	0,3

	Национальная экономика


	04
	28152,8
	39053,0
	35608,3
	91,2
	126,5
	6,8
	7,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	3223,8
	4712,8
	4712,8
	100,0
	146,2
	0,8
	1,0

	Охрана окружающей среды
	06
	4200,0
	88,5
	88,5
	100,0
	2,1
	1,0
	-

	Образование


	 07
	290735,5
	335537,8
	330248,0
	98,4
	113,6
	69,7
	69,8

	Культура и кинематография
	08
	2549,3
	5680,8
	5568,7
	98,0
	218,4
	0,6
	1,2

	Социальная политика
	10
	18563,5
	23861,6
	21833,3
	91,5
	117,6
	4,5
	4,6

	Физическая культура и спорт
	11
	971,6
	6493,9
	6367,8
	98,1
	6,6 р
	0,2
	1,3

	Обслуживание муниципального долга
	13
	462,3
	256,5
	256,5
	100,0
	55,5
	0,1
	0,1

	Межбюджетные трансферты
	14
	41286,5
	34854,9
	34854,9
	100,0
	84,4
	9,9
	7,4

	Всего


	
	417001,2
	484389,6
	472945,3
	97,6
	113,4
	100,0
	100,0


Районный бюджет за 2013 год исполнен в сумме 472945,3 тыс. руб., что составляет 97,6% плановых назначений. По сравнению с 2012 годом, расходная часть бюджета возросла на 55944,1 тыс. руб. или на 13,4% .

В разрезе разделов функциональной классификации расходы районного бюджета, исполнены в следующих объёмах:

- общегосударственные вопросы выполнены на 98,6 %

- национальная оборона на 100,0%

- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 99,0%

- национальная экономика на 91,2%

- жилищно-коммунальное хозяйство на 100,0%

- охрана окружающей среды на 100%

- образование на 98,4%

- культура и кинематография на 98,0%

- социальная политика на 91,5%

- физическая культура и спорт на 98,1%

- обслуживание муниципального долга на 100,0%

- межбюджетные трансферты на 100,0%

Таким образом, в полном объёме расходы выполнены  по разделам 02 «Национальная оборона»,  05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», 06 «Охрана окружающей среды» и 13 «Обслуживание муниципального долга».

Наименьший процент исполнения сложился по разделу 04 «Национальная экономика»  -93,4%. 

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» отражены расходы на обеспечение функционирования представительного органа муниципального образования, функционирования местной администрации, финансового органа, комитета по управлению муниципальным имуществом  и Контрольно-счетной палаты.

Удельный вес управленческих расходов в объёме расходов районного бюджета в 2013 году составил 6,6%.

Динамика управленческих расходов за ряд лет представлена в таблице:

	Годы
	Расходы на общегосударственные вопросы (тыс. руб.)
	Рост к 2010 году (в %)
	Удельный вес    (в %) к общим расходам

	2008
	17 198,0
	113,5
	6,2

	2009
	20 081,0
	116,8
	6,0

	2010
	19 531,0
	97,3
	5,6

	2011
	21 029,0
	107,7
	5,6

	2012
	25632,7
	121,9
	6,1

	2013
	31508,4
	122,9
	6,6
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 Из таблицы видно, что удельный вес управленческих расходов в общем объёме расходов колеблется от 5,6% в 2010-2011годах до 6,6% в 2013 году, что связано в 2013 году с ремонтом здания администрации (замена окон, проводки и др.), которое эксплуатируется без капитального ремонта около 50 лет и приобретением 2-х служебных автомобилей. 
По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»,  в 2012 году израсходовано 1186,7 тыс. руб. По  сравнению с 2012 годом  расходы увеличились  на 634,1 тыс.руб или на 114,7%.  Увеличение расходов  связанно с образованием с 29 января 2013 года  единой дежурной диспетчерской службы как юридического лица и в связи с этим увеличением штатной численности . Удельный вес расходов на содержание ЕДДС в общем объеме расходов районного бюджета по сравнению с 2012 годом увеличился  в 3,0раза и составил 0,3%.

Удельный вес расходов по разделу 04 «Национальная экономика» в объёме расходов  районного бюджета в 2008 году составлял -  2,0%, в 2009 году – 1,4%, в 2010 году – 1,4%, в 2011 году – 1,1%. Снижение удельного веса  было обусловлено недостатком финансовых средств из-за большой дотационности бюджета.  В 2012 году  расходы по этому разделу составили 28152,8 тыс.руб. и  их удельный вес в общем объеме расходов районногобюджета составил 6,8%. В 2013 году расходы по этому разделу сложились в сумме 35608,3 тыс.руб. , что по сравнению с 2012 годом  годам  на 7455,5 тыс руб .или на 26,5% больше и их удельный вес в бюджете возрос до 7,5 %. Плановые обязательства исполнены на 91,2%.

 По указанному разделу отражены расходы по программе «Реализация полномочий администрации Погарского района» (2013-2016 годы):

-  на реализацию мероприятий по повышению продуктивности животноводства в 2013 году было направлено денежных средств в сумме 4576,1 тыс. руб.; 
- на реализацию мероприятий по инженерно-техническому обеспечению сельскохозяйственного производства АПК в 2013 году было направлено 4464,4 тыс.руб.;

- на реализацию мероприятий по компенсации части затрат по повышению плодородия почв за 2013 год израсходовано денежных средств в сумме 1000,0тыс.руб.;

- на реализацию мероприятий по поддержке семеноводства сельскохозяйственных культур  в 2013 году было направленно 1164,4 тыс.руб.;

-   на реализацию других вопросов в области национальной экономики было направлено 1465,2 тыс. руб.

             За счет субсидий из областного и федерального бюджетов в бюджеты поселений через районный бюджет в 2013 году были направлены денежные средства:

-  на ремонт дорог общего пользования местного значения в сумме 12002,8тыс.руб.;

- на мероприятия  по безопасности гидротехнических сооружений  в сумме 10935,4 тыс.руб.

Расходы по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»  за 2013 год   сложились в сумме 4712,8 тыс.руб. , их удельный вес в общих расходах районного бюджета составил 1,0%. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 1489,0 тыс.руб. или на 46,2%.

По данному разделу отражены расходы по программе «Реализация полномочий администрации Погарского района» (2013-2016годы):

-  на реализацию мероприятий в области социального развития села было направлено 3651,8 тыс.руб., исполнение плана составило 100,0%;

            По данному разделу отражены расходы из резервного фонда района на ликвидацию последствий урагана на ремонт крыш жилищного фонда в сумме 450,0 тыс.руб. и 59,5 тыс руб . на аварийно-восстановительные работы многоквартирного жилого дома в п.Гетуновка Гетуновского сельского поселения  , а также 551,5 тыс.руб. из резервного фонда области  на аварийно-восстановительные  работы многоквартирного жилого дома в п.Гетуновка.

Расходы по разделу 06 « Охрана окружающей среды»   за 2013 год  представлены расходами на проведение экологической экспертизы по строительству полигона  ТБО  в сумме 88,5 тыс.руб.

Наибольший удельный вес в общих расходах районного бюджета приходится на раздел 07 «Образование», что и видно в следующей таблице:

	Годы
	Объём расходов на отрасль «Образование» (тыс. руб.)
	Рост к  предыдущему году

 (в %)
	Удельный вес 

(в %) к общим расходам

(без межбюджетных трансфертов)

	2008
	167 088,0
	122,7
	68,9

	2009
	202 268,0
	121,0
	71,0

	2010
	209 908,0
	103,8
	71,2

	2011
	241 006,5
	114,8
	84,3

	2012
	290735,5
	120,6
	77,4

	2013
	330248,0
	113,6
	69,8
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За шесть лет расходы на образование увеличились на 163160,0 тыс. руб. или в 2,0 раза.

Удельный вес расходов на образование с каждым годом растёт, и в   2013 году он достиг 69,8%. Основная доля расходов в образовании  приходится на общее образование и дошкольное образование. 

                                                                         (тыс. руб.)                            

	
	2008 год
	2009 год
	2010 год
	2011 год
	2012 год
	2014 год

	Всего расходов
	167 088
	202 268
	209 908
	241 006,5
	290735,5
	330248,0

	Общее образование
	131 148
	147 479
	155 940
	167 881
	201309,2
	220344,9

	Удельный вес (в %)
	78,5
	72,9
	74,3
	69,7
	69,2
	66,7

	Дошкольное образование
	26 017
	34 784
	41 469
	47 406
	57176,8
	73180,4

	Удельный вес (в %)
	15,6
	17,2
	19,8
	19,7
	19,7
	22,2

	Прочие расходы в образовании
	9 923 
	20 005
	12 499
	25 720
	32249,5
	36722,7

	Удельный вес (в %)


	5,9
	9,9
	5,9
	10,6
	11,1
	11,1


Из таблицы видно, что стабильно растёт удельный вес расходов на дошкольное образование – с 15,6% в 2008 году до 22,2% в 2013 году. Это связано с ростом рождаемости детей за последние шесть лет. В 2007 году  средняя посещаемость в детских садах была 775 детей, в 2013 году –  средняя посещаемость составила 870 детей. 

                                                                                                  (тыс. руб.)                                             
	Расходы
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение бюджета в %
	Структура расходов в %

	
	
	
	
	к плану 2013 г


	к факту 2013г
	2012  год
	2013  год

	0701                Дошкольное образование
	57176,8
	74676,1
	73180,4
	98,0
	128,0
	19,7
	22,2

	0702
Общее образование
	201309,2
	223973,4
	220344,9
	98,4
	109,5
	69,2
	66,7

	0707
Мероприятия по 

Оздоровлению

детей
	1284,7
	1440,0
	1300,0
	90,3
	101,2
	0,4
	0,4

	0709                         Другие вопросы в области образования
	30964,8
	35448,3
	35422,7
	99,9
	114,4
	10,7
	10,7

	Итого:
	290735,5
	335537,8
	330248,0
	98,4
	114,0
	100,0
	100,0


По разделу 0701 « Расходы по дошкольному образованию», по сравнению с 2012 годом увеличились на 16003,6 тыс.руб. или на  28,0%, и в 2013 году составили 73180,4 тыс. руб. и их удельный вес в общих расходах на образование составил 22,2%., что на 2,5% больше по сравнению с 2012 годом.  Плановые  бюджетные обязательства исполнены  на 98,0%

На содержание 19 дошкольных учреждений, в которых  среднесписочная численность детей на конец года составила 870 детей, в 2013 году было направлено    73180,4 тыс. руб. На 1 января 2014 года число групп в садах составило 47 групп, штатная численность – 295,75 единиц, в том числе 99,35 педработников , 19 – руководящих и 177,4 единиц  младшего обслуживающего персонала. За шесть лет количество детей в детских садах увеличилось на 95 детей. Содержание 1 ребёнка в день в 2013 году обошлось бюджету в  84,1тыс.руб. в год, что  на 16,3 тыс.руб.  или на 24,0% больше по сравнению с 2012 годом.

Расходы в разрезе статей экономической классификации по содержанию детских дошкольных учреждений сложились следующим образом

 (тыс. руб.)
	Код экономической классификации расходов
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану 

2013 г.
	к факту

2012 г.
	2012

год
	2013

год

	211                 «Заработная плата»
	31912,3
	38759,2
	38759,2
	 100,0
	 121,5
	55,9
	 53,0

	212                        «Прочие выплаты»
	  196,8
	    226,1
	    226,1
	 100,0
	 114,9
	0,3
	 0,3

	213                «Начисления на оплату труда»
	9616,6
	11006,9
	11006,9
	100,0
	114,5
	16,8
	15,0

	221 

«Услуги связи»
	75,7
	115,1
	115,1
	100,0
	152,0
	0,1
	0,2

	222            «Транспортные услуги»
	21,3
	18,3
	18,3
	100,0
	85,9
	-
	-

	223           «Коммунальные услуги»
	5709,4
	7781,1
	7081,1
	91,0
	124,0
	   10,0
	   9,7

	225                        «Услуги по содержанию имущества»
	2079,8
	6029,1
	5529,1
	91,8
	265,8
	    3,6
	   7,6

	226                        «Прочие услуги»
	534,6
	797,4
	797,4
	100,0
	149,2
	   1,0
	1,1

	290                        «Прочие расходы»
	2192,4
	2332,3
	 2332,3
	100,0
	106,4
	   3,8
	3,2

	310                «Увеличение стоимости основных средств»
	916,0
	636,0
	636,0
	100,0
	69,4
	1,6
	0,9

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	 3921,3
	6974,6
	 6678,9
	   95,8
	  170,3
	   6,9
	9,0

	Итого
	57176,8
	74676,1
	73180,4
	98,0
	128,0
	100,0
	100,0


Из таблицы видно, что наибольший удельный вес в структуре расходов в разрезе статей  и подстатей КОСГУ составили « Расходы на оплату труда с начислениями» (подстатьи 211-213) – 68,3%. По сравнению с 2012 годом  расходы по оплате труда с начислениями увеличились на 8266,5 тыс.руб. или на 19,8% и составили 49992,2 тыс.руб.

«Расходы по содержанию имущества» подстатьи ( 221-226)  в структуре расходов составляют 18,6%, по сравнению с 2012 годом они увеличились на 5120,2 тысм.руб или на  60,8% и составили 13541,0 тыс.руб.

«Расходы по увеличению стоимости основных средств и материальных запасов» (подстатьи 310-340) в структуре расходов составляют 9,9% , по сравнению с  2012 годом они увеличились на 2477,6 тыс.руб. или на 51,2% и составили 7314,9 тыс.руб.

По разделу 0702 «Расходы на общее образование» представлены расходами на содержание 32 общеобразовательных школ, юношеской спортивной школы, Дома детского творчества, детской школы искусств, ДЦП  «Демографическое развитие  Брянской области»,  ДЦП « Развитие образования  Брянской области»,  модернизация системы общего образования  и ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство характеризуются данными следующей таблицы:

                                                                                                           (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на 2013 год.
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013г.
	к факту

2012г.
	2012

год
	2013

год

	Общеобразовательные школы
	173184,6
	203692,2
	200802,2
	98,6
	  115,9
	  86,0
	  91,1

	Юношеская спортивная школа
	1083,7
	1449,5
	1449,5
	100,0
	133,8
	  0,5
	   0,7

	Дом творчества
	4255,7
	4597,9
	4597,9
	100,0
	  108,0
	  2,1
	2,1

	ДШИ
	6050,4
	6475,6
	6475,6
	100,0
	107,0
	  3,0
	   2,9

	ДЦП                               « Демографическое развитие Брянской области»
	1968,0
	1777,8
	1777,8
	100,0
	90,3
	1,0
	0,8

	ДЦП                               « Развитие образования Брянской области»
	1693,0
	1712,2
	1291,2
	75,4
	76,3
	0,9
	0,6

	Модернизация системы общего образования
	10279,0
	1976,0
	1976,0
	100,0
	19,2
	5,1
	0,9

	Ежемесячное денежное  вознагрождение за классное руководство
	2795,5
	2292,2
	1974,7
	86,2
	70,6
	1,4
	0,9

	Итого:
	201309,2
	223973,4
	220344,9
	98,4
	109,5
	100,0
	100,0


Наибольший удельный вес в расходах на общее образование приходится на расходы по содержанию общеобразовательных школ 91,1%. На их содержание в 2013 году было направлено 200802,2 тыс. руб., что на       27617,6 тыс. руб. или 15,9% больше, чем в 2012 году. В районе на конец года имелось 32 школьных учреждения, в которых обучалось 2709 учащихся. Количество класс комплектов – 282. За год численность учащихся уменьшилась на 43, а число классо- комплектов на 6,  в 2-х школах приостановлена учебная деятельность (Савостьяновская СОШ и Лукинская СОШ). 

Расходы в разрезе статей экономической классификации по содержанию общеобразовательных школ представлены в следующе таблице:

(тыс. руб.) 
	Код экономической классификации расходов
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на 2013 год
	Исполнено за   2013    год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к план

 2013г.
	к факт

2012г.
	2012

год
	2013

год

	211                    «Заработная плата»
	109897,6
	132719,9
	118020,4
	88,9
	107,4
	  63,4
	  58,8

	212                          «Прочие выплаты»
	1073,4
	1040,3
	1040,3
	100,0
	  96,9
	  0,6
	  0,5

	213                  «Начисления на оплату труда»
	31528,7
	38077,5
	37087,5
	97,4
	117,6
	  18,2
	  18,5

	221 

«Услуги связи»
	197,7
	303,9
	303,9
	100,0
	153,7
	0,1
	  0,2

	222              «Транспортные услуги»
	435,1
	224,2
	224,2
	100,0
	51,5
	0,3
	  0,1

	223             «Коммунальные услуги»
	14924,3
	20316,4
	18316,4
	90,2
	122,7
	8,6
	9,1

	224                                      « Аренда помещений»
	10,0
	1,5
	1,5
	100,0
	15,0
	-
	-

	225                           «Услуги по содержанию имущества»
	2929,1
	10926,9
	8426,9
	77,1
	287,7
	1,7
	4,2

	226                          «Прочие услуги»
	2719,6
	5411,3
	5411,3
	100,0
	198,9
	1,6
	2,7

	290                         «Прочие расходы»
	4983,7
	6500,1
	6018,1
	92,6
	120,8
	2,9
	3,0

	310                  «Увеличение стоимости основных средств»
	497,2
	1066,7
	1066,7
	100,0
	214,5
	0,3
	0,5

	340                  «Увеличение стоимости материальных запасов»
	  3988,2
	  7385,0
	   4885,0
	66,1
	   122,5
	  2,3
	  2,4

	Итого
	173184,6
	203692,2
	200802,2
	98,6
	115,9
	100,0
	100,0


В структуре расходов наибольший удельный вес по статьям КОСГУ составили «Расходы на оплату труда с начислениями»  (статьи 211-213) -  77,5%. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 13648,5 тыс.руб. или на 9,6% и составили 156148,2 тыс.руб.

«Расходы по содержанию имущества» (статьи 221-226)  в расходах по содержанию общеобразовательных школ составляют 16,3%. По сравнению с 2012 годом расходы поэтим статьям увеличились на 11468,4 тыс.руб. или на 54,1% и составили 32684,2 тыс.руб.

Расходы по статье 290 «Прочие расходы» профинансированы, по сравнению с 2012 годом на 1034,4 тыс. руб. или 20,8% больше и составили 6018,1 тыс.руб.  

«Расходы по увеличению стоимости основных средств и материальных запасов» (статьи 310-340) в общем объеме по содержанию общеобразовательных школ составляют 2,9%. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 1466,3 тыс.руб. или на 32,7% и составили 5951,7 тыс.руб.

На финансирование детской юношеской спортивной школы, которую посещают 225 человек, при штатной численности 14 единиц, из них 5 единиц педработники,  в 2013 году было направлено 1449,5 тыс. руб., что на 366,5 тыс. руб. или на 33,8% больше, чем в 2012 году.

Расходы в разрезе экономических статей характеризуются следующей таблицей:

                                                                                                                       (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013 г.
	к факту

2013 г.
	2012

год
	2013

год

	211                                       «Заработная плата»
	784,4
	1042,4
	1042,4
	100,0
	132,9
	72,5
	71,9

	212

«Прочие выплаты»
	2,7
	7,3
	7,3
	100,0
	270,4
	0,2
	0,5

	213                                «Начисления на оплату труда»
	264,5
	290,5
	290,5
	100,0
	109,8
	24,4
	20,0

	222

«Транспортные услуги»
	0,1


	-
	  -
	-
	-
	
	-

	224

«Арендная плата за пользование имуществом»
	-
	12,4
	12,4
	100,0
	-
	-
	0,9

	226

«Прочие работы, услуги»
	8,3
	5,4
	5,4
	100,0
	    65,1  
	0,8
	0,4

	290

«Прочие расходы»
	16,3
	73,3
	73,3
	100,0
	4,5раз
	1,5
	5,1

	310                              «Увеличение стоимости  основных средств»


	1,5
	7,1
	    7,1
	100,0
	4,7раз
	0,1
	0,4

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	5,2
	11,1
	   11,1
	100,0
	213,5
	0,5
	0,8

	Итого:
	1083,0
	1449,5
	1449,5
	100,0
	133,8
	100,0
	100,0


Наибольший удельный вес  в структуре расходов  в разрезе статей и подстатей КОСГУ составили « Расходы  на оплату труда с начислениями» подстатьи (211- 213) – 92,4%. По сравнению с 2012 годом расходы по этим статьям увеличились на 288,6 тыс. руб. или на 27,4% и составили 1340,2 тыс.руб.,  

« Расходы по содержанию имущества» подстатьи (221- 226) составили 17,8 тыс.руб их удельный вес в структуре расходов составляет 1,3%.

 Расходы по подстатьям  (310- 340) « Увеличение стоимости основных средств  и материальных запасов» составили 6,7 тыс.руб. и их удельный вес в структуре расходов составляет 1,2%.

На финансирование детского Дома творчества, который в 2012 году посещало 1333  ребёнка, при штатной численности 25 человек, действовало 85 групп, в 2013 году было направлено 4597,9 тыс. руб., что на 342,2 тыс. руб. или 8,0% больше, чем в 2012 году. Их удельный вес в структуре расходов подраздела 0702  «Общее образование» составляют 2,1%.

Расходы в разрезе экономических статей представлены в следующей таблицы:

                                                                                                                  (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на

2013 год.
	Исполнено за 2013 год.
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013 г.
	к факту

2012 г.
	2012

год
	2013

год

	211               «Заработная плата»
	2786,5
	3063,9
	3063,9
	100,0
	110,0
	65,6
	66,6

	212

 «Прочие выплаты»
	71,9
	43,3
	43,3
	100,0
	60,2
	1,7
	1,0

	213              «Начисления на оплату труда»
	864,5
	906,4
	906,4
	100,0
	104,8
	20,3
	19,7

	221

«Услуги связи»
	1,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	222

«Транспортные услуги»
	15,5
	7,1
	7,1
	100,0
	45,8
	0,4
	0,1

	223        «Коммунальные услуги»
	180,8
	157,2
	157,2
	100,0
	86,9
	4,2
	3,4

	225

«Работы по содержанию имущества»
	133,3


	55,1
	55,1
	100,0
	41,3
	3,1
	1,2

	226

«Прочие работы, услуги»
	29,3
	75,8
	75,8
	100,0
	258,7
	0,7
	1,7

	290

«Прочие расходы»
	12,1
	40,7
	40,7
	100,0
	3,4раз
	0,3
	0,9

	310

«Увеличение стоимости основных средств»
	6,2
	33,2
	33,2
	100,0
	5,4раз
	0,1
	   0,7

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	    154,2
	   215,2
	  215,2
	   100,0
	   139,6
	    3,6
	    4,7

	Итого:
	4255,7
	4597,9
	4597,9
	100,0
	108,0
	100,0
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов в разрезе статей и подстатей КОСГУ составили « Расходы  на оплату труда с начислениями» подстатьи (211- 213 ) -87,3%. По сравнению с 2012 годом расходы по этим статьям увеличились на  290,7 тыс.руб. или на 7,8% и составили 4013,6 тыс.руб.

« Расходы по содержанию  имущества» подстатьи (221- 226) в структуре расходов составляют 6,4%,  по сравнению с 2012 годом  они уменьшились на 65,1 тыс.руб.  или на 18,1% и сложились в сумме  295,2  тыс.руб.

Расходы по подстатьям (310- 340) «Увеличение стоимости основных средств и материальных запасов» сложились в сумме 248,4,4 тыс.руб. и их удельный вес в структуре расходов составляет 5,4%.

Детскую школу искусств в среднем посещают 240 детей. Штатная численность персонала 61 единица.

На содержание детской школы искусств в 2012 году было израсходовано 6475,6 тыс. руб., что на 425,2 тыс. руб. или на 7,0%%  больше, чем в 2012 году. Их удельный вес в структуре расходов подраздела 0702 «Общее образование» составляют 2,9%.

Расходы в разрезе экономических статей характеризуются следующей таблицей:                                                                                                                                                                                                                

                                                                                                        (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на 2013 год.
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013г.
	к факту

2013 г
	2012

год
	2013

год

	211                    «Заработная плата»
	4382,1
	4777,8
	4777,8
	100,0
	109,0
	72,5
	73,8

	212

«Прочие выплаты»
	42,8
	44,3
	44,3
	100,0
	103,5
	0,7
	0,7

	213                  «Начисления на оплату труда»
	1350,0
	1324,9
	1324,9
	100,0
	    98,1
	22,3
	20,5

	221

«Услуги связи»
	8,4
	15,7
	15,7
	100,0
	186,9
	0,1
	0,2

	222

«Транспортные услуги»
	10,0
	6,4
	6,4
	100,0
	64,0
	0,2
	0,1

	223 «Коммунальные услуги»
	159,3
	181,1
	181,1
	100,0
	113,7
	2,6
	2,8

	225                          «Работы по содержанию имущества»
	42,1
	-
	    -
	     -
	-
	0,7
	-

	226

«Прочие работы, услуги»
	5,9


	13,4
	13,4
	100,0
	227,1
	   0,1
	   0,2

	290

«Прочие расходы»
	2,3
	31,4
	31,4
	100,0
	13,7р
	-
	0,5

	310

«Увеличение стоимости основных средств»
	8,0
	13,7
	13,7
	100,0
	171,3
	    0,1
	0,2

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	39,5
	66,9
	66,9
	100
	169,4
	0,7
	1,0

	Итого:
	6050,4
	6475,6
	6475,6
	100,0
	107,0
	100,0
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов  детской школы искусств в разрезе  статей и подстатей КОСГУ занимают « Расходы по оплате труда с начислениями» подстатьи (211- 213) – 95,0%. По сравнению с 2012 годом  расходы по этим статьям увеличились на 372,1 тыс.руб. или на 6,4%  и  составили 6147,0 тыс. руб.

«Расходы по содержанию имущества» подстатьи (221- 226) сложились в сумме 216,6 тыс.руб. их удельный вес в структуре расходов ДШИ составляет 3,3%. По сравнению с 2012 годом расходы по этим статьям уменьшились на 9,1 тыс.руб. или на 4,0%.

Расходы по подстатьям (310- 340) «Увеличение стоимости основных средств и материальных запасов» сложились в сумме 80,6 тыс руб. и их удельный вес в структуре расходов составляет 1,3%.

По  подразделу 0702 отражены следующие расходы :
       ДЦП «Демографическое развитие Брянской области» в сумме 1777,8 тыс.руб. Исполнение плана составило 100,0%, по сравнению с 2012 годом они уменьшились на 190,2 тыс.руб. или на 9,7% Денежные средства по этой программе использованы на питание школьников . 
       ДЦП « Развитие образования Брянской области»   в сумме 1291,2 тыс руб. исполнена на 75,4%. По этой программе за счет областной субсидии был произведен ремонт полов в Вадьковской СОШ на сумму 200,0 тыс.руб., произведен ремонт спортивного зала в Чеховской СОШ на сумму 460,0 тыс.руб., заменены оконные блоки в Борщевской СОШ  на сумму 428,0 тыс.руб., приобретено лабораторное оборудование  в Погарскую СОШ№2 на сумму 131,9 тыс.руб.и компьютерные стулья на сумму 71,3 тыс.руб. Неиспользованные денежные средства  в сумме 421,0 тыс.руб. были возвращены в областной бюджет.
На модернизацию региональных систем общего образования из федерального бюджета было выделено 1976,0 тыс.руб. , которые полностью использованы.
На выплаты ежемесячного денежного вознаграждения за классное руководство было израсходовано 1974,7 тыс.руб. Исполнение плана составило 86,2 %. Остаток денежных средств в сумме 317,5 тыс.руб. возвращен в областной бюджет. 

По разделу 0707 «Мероприятия по оздоровлению детей»   По сравнению с 2012 годом , расходы увеличились на 15,3 тыс.руб. или на 1,2% и составили  1300,0 тыс.руб. План исполнен на 90,3%. В период проведения компании было оздоровлено 1002 школьника, стоимость питания составила 80,0 рублей в день.

 По раздел 0709 «Другие вопросы в области образования»  представлены  расходы на содержание центрального аппарата , Центра психолого- медико- социального сопровождения, централизованной бухгалтерии,  центра материального снабжения, методкабинета , РП «Развитие образования Погарского муниципального района» и расходами по предоставлению льгот по коммунальным платежам за жилье и характеризуются данными следующей таблицы:

(тыс. руб.)

	
	Исполнено в 2012 году.
	Утверждено на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013 г.
	к факту

2012 г.
	2012

год
	2013

год

	Содержание центрального аппарата
	2823,3
	2166,5
	2164,9
	99,9
	76,7
	9,1
	6,1

	Центр психолого-медико-социального сопровождения
	900,8
	960,9
	960,9
	100,0
	106,7
	2,9


	  2,7

	Централизованная бухгалтерия
	4783,0
	6494,1
	6470,6
	99,6
	135,3
	15,4
	18,3

	Центр материального снабжения
	5849,2
	2120,1
	2120,1
	100,0
	36,2
	18,9
	6,0

	Методкабинет
	1489,9
	2108,4
	2108,4
	100,0
	141,5
	4,8
	6,0

	ДЦП «Развитие образования Брянской области»
	
	84,9
	84,9
	100,0
	-
	-
	0,2

	РП

развитие образования 

Погарского муниципального  района
	175,7
	465,8
	465,8
	100,0
	265,1
	0,6
	1,3

	РЦП «Кадровая политика здравоохранения Погарского района»
	238,6
	245,8
	245,6
	99,9
	102,9
	0,8
	0,7

	Предоставление льгот на возмещение расходов  по коммунальным платежам за жилье
	14704,3
	20801,5
	20801,5
	100,0
	141,5
	47,5
	58,7

	Итого:
	30964,8
	35448,3
	35422,7
	99,9
	114,4
	100,0
	100,0


На подраздел 0709 в 2013 году было направлено средств в сумме   35422,7 тыс. руб.,  что  на 4457,9 тыс. руб. или на 14,4 %  больше по сравнению с 2012 годом. Рост сложился за счет расходов  на предоставление льгот на возмещение  расходов по коммунальным платежам за жилье в сумме 20801,5 тыс. руб , их удельный вес в расходах по этому разделу наибольший и сос тавляет 58,7%.  

На содержание центрального аппарата управления образования в 2013 году было направлено 2164,9 тыс. руб., что на 658,3 тыс. руб. или на 23,3% меньше, чем в 2012 , что связано с единоразовыми расходами в 2012 году по внедрению  информационно-коммуникационных технологий.

Расходы по центральному аппарату управления в разрезе экономических статей представлены в следующей таблице:

                                                                                                                    (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на 

2013 год.
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	К плану

2013г.
	К факту

2012г.
	2012

год
	2013

год

	211                      «Заработная плата»
	794,2
	780,0
	779,3
	99,9
	98,1
	28,1
	36,0

	212

«Прочие выплаты»
	-
	1,0
	0,6
	60,0
	-
	-
	  -

	213                     «Начисления на оплату труда»
	239,6
	200,2
	200,2
	100,0
	83,6
	    8,5

  
	9,3

	221

«Услуги связи»
	80,3
	94,6
	94,4
	99,8
	117,6
	2,8
	   4,4

	222

«Транспортные услуги»
	0,4
	-
	-
	-
	-
	     -
	-

	223                                         « Коммунальные услуги»
	493,4
	463,6
	463,6
	100,0
	94,0
	17,5
	21,4

	225

«Работы по содержанию имущества»
	247,9
	5,0
	4,7
	94,0
	1,9
	8,8
	0,2

	226

«Прочие работы, услуги»
	232,7
	78,4
	78,4
	100,0
	33,7
	8,2
	3,6

	290

«Прочие расходы»
	473,5
	195,7
	195,7
	100,0
	41,3
	16,8
	9,0

	310

«Увеличение стоимости основных средств»
	2,6
	-
	-
	-
	-
	0,1
	-

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	258,7
	348,0
	348,0
	100,0
	134,5
	9,2
	  16,1

	Итого:
	2823,3
	2166,5
	2164,9
	99,9
	76,7
	100,0
	100,0


Из таблицы следует, что наибольший удельный вес  в структуре управленческих  расходов в разрезе статей и подстатей КОСГУ составили «Расходы  по оплате труда с начислениями» (подстатьи 211- 213) -45,3% . По сравнению с 2012 годом расходы уменьшились на 53,7 тыс.руб. или 5,2%  и составили 980,1 тыс.руб. 

 « Расходы по содержанию имущества»  (подстатьи 221- 226) в структуре управленческих  расходов составили – 29,6%.  По сравнению с 2012 годом  они уменьшились на 413,6 тыс.руб. или на 39,2% и составили 641,1 тыс.руб.

 « Расходы увеличение стоимости основных средств и  материальных запасов» (статьи 310-340) в структуре расходов занимают 16,1%. По сравнению с 2012 годом расходы по этим статье увеличились на 86,7 тыс.руб или на 33,2% и  составили 348,0 тыс.руб.  Рост расходов по этой статье  сложился  за счет увеличения расходов на ГСМ и запчасти.

На финансирование центра психолого-медико-социального сопровождения в 2013 году было направлено 960,9 тыс. руб., что на              60,1 тыс. руб. или 6,7%  больше по сравнению с 2012 годом.  Штатная численность работающих 6 единиц, из них педагогических работника 4 единицы, число групп 6. 

Расходы по экономическим статьям представлены в следующей таблице:

 (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на

2013 год.
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение 

в (%)
	Структура 

в  (%)

	
	
	
	
	 к плану

2013 г.
	к факту

2012 г.
	2012

год
	2013

год

	211             «Заработная плата»
	633,8
	680,9
	680,9
	100,0
	107,4
	70,4
	70,9

	212

 «Прочие выплаты»
	6,0
	6,0
	6,0
	100,0
	100,0
	0,7
	0,6

	213           «Начисления на оплату труда»
	180,2
	191,5
	191,5
	100,0
	106,3
	   20,0
	19,9

	221

«Услуги связи»
	6,9
	8,9
	8,9
	100,0
	129,0
	0,7
	0,9

	223 

«Коммунальные услуги»
	37,2
	36,5
	36,5
	100,0
	98,1
	4,1
	3,8

	225                 «Расходы по содержанию имущества»
	6,8
	  16,0
	   16,0
	   100,0
	235,3
	0,7
	1,7

	226

«Прочие работы, услуги»
	8,9
	2,0
	2,0
	100,0
	22,5
	1,0
	0,2

	290

«Прочие расходы»
	0,6
	6,8
	6,8
	100,0
	11,3р
	0,1
	0,7

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	20,4
	12,3
	12,3
	100,0
	60,3
	2,3
	1,3

	Итого:
	900,8
	960,9
	960,9
	100,0
	106,7
	100,0
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов разрезе статей и подстатей КОСГУ  занимают «Расходы по оплате труда с начислениями»  (подстатьи  211- 213) -  91,4%.  По сравнению с 2012 годом  расходы по фонду оплаты труда увеличились на 58,4 тыс.руб. или на 7,1% и составили 878,4 тыс.руб. 

«Расходы  по содержанию имущества» ( подстатьи  221- 226) в структуре расходов  ЦПМСС составляют 6,6%. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 6,0% и сложились в сумме 63,4 тыс.руб., что связано с увеличением расходов по 225 статье КОСГУ «Расходы по содержанию имущества».

«Расходы по увеличению стоимости основных средств и материальных запасов» (подстатьи 310-340) в структуре расходов  занимают  2,0% и за 2013 год сложились в сумме 19,1тыс.руб., что на 1,9 тыс.руб. меньше чем в 2012 году.

На содержание централизованной бухгалтерии, штатная численность которой составляет 25 единиц в 2013 году, было направлено 6470,6 тыс. руб., что на 1687,6 тыс. руб. или 35,3% больше уровня 2012 года.

Расходы по экономическим статьям характеризуются следующей таблицей: 

 (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на

2013 год.
	Исполнено за 2013 год
	Исполнено в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013г.
	к факту

2012г.
	2012

год
	2013

год

	211                      «Заработная плата»
	3328,1
	4410,0
	4401,9
	99,8
	132,3
	69,7
	68,0

	212                            «Прочие выплаты»
	9,9
	1,0
	1,0
	100,0
	10,1
	0,2
	-

	213                     «Начисления на оплату труда»
	797,8
	1300,0
	1293,3
	99,5
	162,1
	16,7
	20,0

	221

«Услуги связи»
	186,6
	499,6
	492,6
	98,6
	264,0
	3,9
	7,6

	222                                        « Транспортные услуги»
	1,6
	18,5
	18,5
	100,0
	11,5р
	-
	0,3

	226

«Прочие работы, услуги»
	75,5
	103,0
	102,6
	99,6
	135,9
	1,6
	  1,6

	290

«Прочие расходы»
	7,0
	3,0
	2,5
	83,3
	35,7
	0,1
	0,1

	310                     «Увеличение стоимости основных средств»
	230,9
	9,0
	8,7
	96,7
	3,8
	4,8
	0,1

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	145,6
	150,0
	149,5
	99,7
	102,7
	3,0
	2,3

	Итого:
	4783,0
	6494,1
	6470,6
	99,6
	135,3
	100,0
	100,0


Наибольший удельный вес в структуре расходов в разрезе статей и подстатей КОСГУ составили «Расходы на оплату труда с начислениями»  (подстатьи 210-213) -  88,0%. По сравнению с 2012 годом  расходы по этим статьям увеличились   на 1560,4 тыс.руб. или на 37,7% и составил 5696,2 тыс.руб.  

«Расходы по содержанию имущества» (подстатьи 221-226) в структуре расходов ЦБ составляют 9,5%. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 350,0 тыс.руб и составили 613,7 тыс.руб. Рост расходов сложился за счет 221 статьи «Услуги связи» , по которой отражены вновь образовавшиеся расходы по программному  обеспечению  учета и отчетности  учреждений образования как юридических лиц.

«Расходы по увеличению стоимости основных средств и материальных запасов» (подстатьи 310-340)   в структуре расходов занимают 2,4%. По сравнению с 2012 годом они уменьшились 2,4 раза и составили  158,2 тыс.руб.   

Финансирование расходов Центра материально- технического снабжения, по сравнению с 2012 годом, уменьшилось на 3729,1 тыс. руб. или на 63,8%. , и сложилось в сумме 2120,1 тыс.руб.                                                                                                                 Уменьшение связано с оптимизацией расходов в общеобразовательных учреждениях.

Расходы центра материально-технического снабжения характеризуются следующей таблицей:

                                                                                                                                                                                                                                                                          (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на

2013 год.
	Исполнено за 2013 год
	Исполнено в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013 г.
	к факту

2012 г.
	2012

год
	2013

год

	211 «Заработная плата»
	3398,5
	1519,1
	1519,1
	100,0
	44,7
	58,1
	71,7

	213 «Начисления на оплату труда»
	2080,4
	473,9
	473,9
	100,0
	22,8
	35,6
	22,4

	221

«Услуги связи»
	-
	4,9
	4,9
	100,0
	-
	-
	0,2

	226                                 « Прочие работы и услуги»
	95,8
	29,9
	29,9
	100,0
	31,2
	1,6
	1,4

	290

«Прочие расходы»
	-
	0,8
	0,8
	100,0
	-
	-
	-

	310                                  « Увеличение стоимости основных средств»
	9,5
	-
	-
	-
	-
	0,2
	-

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	265,0
	91,5
	91,5
	100,0
	34,5
	4,5
	4,3

	Итого:
	5849,2
	2120,1
	2120,1
	100,0
	36,2
	100,0
	100,0


Как видно из таблицы, наибольший удельный вес в структуре расходов в разрезе статей и подстатей КОСГУ  составили «Расходы по оплате труда с начислениями» (подстатьи 211-213) – 94,1%.  По сравнению  с 2012 годом  фонд оплаты труда  с начислениями уменьшился на 3485,9 тыс руб. или на 63,6% и сложился в сумме  1993,0 тыс.руб.  Уменьшение расходов связано с  оптимизацией расходов в общеобразовательных учреждениях.

«Расходы по содержанию имущества» ( подстатьи 221-226) в структуре расходов ЦМТС составляют  1,6%. , и сложились  они в сумме 34,8 тыс руб., что на 61,0 тыс руб  меньше чем в 2012 году.  

«Расходы по увеличению стоимости основных средств и материальных запасов» подстатьи (310-340) в структуре расходов занимают  4,3%. По сравнению с 2012 годом  они уменьшились  на 183,0 тыс руб. или на 66,7% и сложились в сумме 91,5 тыс.руб. Уменьшение  этих расходов связано с  оптимизацией сети и штатной численности.

На содержание методкабинета, штатная численность которого 9 единиц, в 2012 году было направлено 1489,9 тыс. руб., что на 202,9 тыс. руб. или 15,8%  выше уровня 2011 года. Расходы по экономическим статьям характеризуются следующей таблицей:

 (тыс. руб.)

	
	Исполнено за 2012 год
	Утверждено на

2013 год.
	Исполнено за 2013 год
	Исполнение в %
	Структура в %

	
	
	
	
	к плану

2013 г.
	к факту

2013 г.
	2012

год
	2013

год

	211           «Заработная плата»
	1047,6
	1459,3
	1459,3
	100,0
	139,3
	70,3
	69,2

	212                 «Прочие выплаты»
	2,0
	67,1
	67,1
	100,0
	33,5р
	0,1
	    3,2

	213         «Начисления на оплату труда»
	305,6
	398,7


	398,7
	100,0
	130,5
	20,5
	18,9

	221                 «Услуги связи»
	30,1
	42,1
	42,1
	100,0
	139,9
	2,0
	2,0

	222

«Транспортные услуги»
	19,8
	22,8
	22,8
	100,0
	115,2
	1,3
	1,1

	226                  «Прочие работы, услуги»
	0,8
	22,5
	22,5
	100,0
	28,1р
	0,1
	1,1

	290

«Прочие расходы»
	36,7
	5,7
	5,7
	100,0
	15,5
	2,5
	0,3

	310

«Увеличение стоимости основных средств»
	-
	0,6
	0,6
	100,0
	-
	-
	-

	340

«Увеличение стоимости материальных запасов»
	47,3
	89,6
	89,6
	100,0
	189,4
	3,2
	4,2

	Итого:
	1489,9
	2108,4
	2108,4
	100,0
	141,5
	100,0
	100,0



Наибольший удельный вес в структуре расходов 91,3% занимают «Расходы на оплату труда и начислениями»  подстатьи (211-213).  По сравнению с 2012 годом  расходы увеличились на 569,9 тыс. руб. или на 42,1% и  сложились в сумме 1925,1 тыс.руб.

            «Расходы по содержанию имущества» (подстатьи 221-226)  в структуре расходов составили 4,2%. По сравнению с 2012 годом они увеличились на 36,7 тыс.руб. или на 72,4% и сложились в сумме 87,4 тыс.руб. 


Расходы по  статье - 340 произведены в  сумме 89,6 тыс руб. ,что на 89,4%  выше расходов по этой статье произведенных в 2012 году.

             Расходы по РП «Развитие образования Погарского муниципального района» представлены расходами по следующим мероприятиям:

- мероприятия по поддержке одаренных детей и молодежи  в сумме 153,4 тыс.руб., в том числе 58,3 тыс.руб. по одноименной программе за счет средств областного бюджета;

-  мероприятия временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет 98,3 тыс.руб.;

-  мероприятия в сфере героико- патриотического воспитания граждан в сумме 14,1 тыс.руб.;

-  мероприятия по развитию туристско- краеведческого направления  воспитания школьников в сумме 200,0 тыс.руб.

            По разделу 0709 «Образование» представлены расходы на реализацию мероприятий РЦП «Кадровая политика здравоохранения Погарского района» в сумме 245,6 тыс.руб.

По разделу 08 «Культура и кинематография» расходы составили       5568,7 тыс. руб. Основные расходы этой отрасли представлены расходами:

- на содержанию музея «Радогощ» было направлено  1133,8 тыс. руб.; 

- на      исполнение мероприятий по РЦП «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Погарского района» было направлено 339,3 тыс. руб.;

- на исполнение мероприятий  по РЦП «Молодёжь» было направлено 38,9 тыс. руб.;

-на исполнение мероприятий по ГП «Развитие культуры и туризма в Брянской области» было направлено 971,8 тыс руб., из них  на капитальный ремонт музея «Радогощ» было направлено 497,8 тыс.руб. и на учреждения культуры поселений  района 474,0 тыс.руб.;

 - на предоставление субсидий отдельным категориям граждан, проживающих в сельской местности, на оплату коммунальных услуг из областного бюджета было направлено 247,3 тыс.руб.

- из резервного фонда администрации  Погарского района на финансовую поддержку учреждений культуры поселений было направлено 2340,0 тыс.руб.

-  на изготовление памятников погибших  и чествование участников ВОВ из резервного фонда района  было израсходовано 330,4 тыс.руб.

-  на передаваемые полномочия по организации библиотечного обслуживания населения межпоселенчискими библиотеками было направлено 167,2 тыс.руб.
Расходы раздела 10 «Социальная политика» в 2013 году составили 21833,3 тыс. руб.,  к уровню 2012 года они увеличились на 3269,8тыс. руб. или на 17,6%. 

         Динамика расходов по социальной политике видна из таблицы:

	Годы
	Объём расходов по отрасли «Социальная политика»

(тыс. руб.)
	Рост к предыдущему году 

(в %).
	Удельный вес

 (в %)

в общем объёме расходов  

	2008
	10 357,0
	81,0
	3,8

	2009
	12 035,0
	116,2
	3,6

	2010
	12 711,0
	105,6
	3,6

	2011
	14 397,0
	113,3
	3,8

	2012
	18563,5
	128,9
	4,5

	2013
	21833,3
	117,6
	4,6



[image: image12.emf]
Несмотря на то, что темп роста расходов по социальной политике из года в год растёт, их удельный вес в общем объёме расходов за последние четыре года стабилен и составляет от 3,6% до 4,6%.
Социальные расходы представлены следующими расходами:

1) по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» - расходы на выплату доплат к пенсии муниципальных служащих составили 4561,7 тыс. руб., количество пенсионеров  на 1 января 2014 года 57 человек.                                          
2) по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы составили 3386,6 тыс.руб. из них:

 - средства резервного фонда администрации района для оказания помощи гражданам,  согласно Положения  о расходовании средств резервного фонда в сумме 2316,2 тыс. руб.

-средства на осуществление сохранности жилых                                           помещений, закреплённых за детьми-сиротами и детьми, оставшихся без попечения родителей в сумме 194,0 тыс. руб. при плане 202,6 тыс.руб. 

- средства по ДЦП «Жилище» по программе «Обеспечение жильём молодых семей» из федерального бюджета было выделено и освоено 376,1 тыс.руб., из областного бюджета было выделено 2172,3 тыс.рпуб. из них  освоено 311,6 тыс.руб., а 1860,7 тыс.руб. 15 января 2014 года было возвращено в областной бюджет, из  районного бюджета было выделено и освоено 53,7 тыс. руб. 

- средства по оказанию помощи общественным организациям в сумме      135,0 тыс. руб.

3) по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства» произведены расходы в сумме 12605,2тыс. руб.

- на выплату компенсации части родительской платы за содержание ребёнка в образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования, было направлено 1553,1 тыс. руб., исполнение плана составило 99,7%

- на выплаты приёмной семье за социальное обслуживание детей –сирот 1606,0тыс. руб., исполнение плана составило 100,0%.

- на  выплаты  на содержание ребенка в семье опекуна было направлено 6035,4 тыс руб., исполнение плана составило  100,0%.

- на выплаты единовременных пособий при всех формах устройства детей, лишённых родительского попечения, в семью было направлено                 38,6 тыс. руб., исполнение плана составило 36,4%.

 – на обеспечение жилыми помещениями детей- сирот, а также детей находящихся под опекой было направлено 3372,1 тыс руб., исполнение плана составило 97,5%.

4) по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политике» произведены расходы в сумме 1279,8 тыс. руб.

- расходы по содержанию отдела, занимающегося профилактикой безнадзорности и правонарушений несовершеннолетними, составили      688,8 тыс. руб.

- расходы по содержанию отдела, осуществляющего свою деятельность по опеке и попечительству в отношении несовершеннолетних составили      574,0 тыс. руб. 
- на мероприятия по  профилактике безнадзорности и правонарушений было израсходовано  17,0тыс.руб.  

По разделу 11 «Физическая культура и спорт» расходы произведены в      сумме 6367,8 тыс. руб., исполнение плана составило 90,9%.

Расходы по этому разделу представлены РЦП «Развитие физической культуры и спорта в Погарском районе». Расходы произведены в сумме 402,2 тыс. руб., исполнение плана составило 100,0% . На содержание  МАУ СЦ «Одиссей» в 2013 году израсходовано 5965,6 тыс.руб. при плане 6091,6 тыс.руб., что составляет 97,9%.

По данным формы 0503120 на 1 января  2013 года:

- стоимость основных средств  уменьшилась на  1747,4 тыс.руб и составила 58541,3 тыс.руб.

-стоимость материальных запасов  уменьшилась на 56,4 тыс.руб. и составила 688,1 тыс руб. 

- кредиторская задолженность уменьшилась  5790,9 тыс руб. и составила  12622,7 тыс.руб в т ч  8000,0тыс руб. по кредитам (сроки уплаты не наступили) , 3806,5 тыс.руб. по принятым обязательствам  перед поставщиками и 816,2 тыс руб. по платежам в бюджеты (текущая задолженность)

- дебиторская  задолженность  увеличилась на 9,3 тыс руб. и составила  482,6 тыс.руб.
5. Структура муниципального долга
Движение муниципального внутреннего долга в 2013 году по видам долговых обязательств представлено в таблице: 

(тыс. руб.)

	Муниципальный долг по видам долговых обязательств
	Долговые обязательства

на 01.01.2013

год
	 Увеличение долговых обязательств
	Уменьшение долговых обязательств
	Долговые обязательства

на 01.01.2014

год

	Кредиты коммерческих банков
	2000,0
	-
	2000,0
	0,0

	Бюджетные кредиты из бюджета другого уровня
	6000,0
	-
	6000,0


	0,0

	Итого 


	8 000,0
	-
	8000,0
	0,0


Размер муниципального долга Погарского района по состоянию на 1.01.2013 года составлял 8000,0 тыс. руб., по состоянию на 1.01.2014 года долговые обязательства погашены и муниципальный долг равен нулю .

      Расходы по обслуживанию долговых обязательств в 2013 году составили   256,5 тыс.руб.

Решением районного Совета народных депутатов от 25.12.2012 года №4-343 «О бюджете Погарского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», бюджет был утверждён бездефицитным. В течение года,  бюджет уточнялся, был изменён и утверждён  с профицитом в сумме       1367,3 тыс. руб. решением районного Совета народных депутатов от 25.12.2013 года №4-422.

При планово утверждённом показателе профицита бюджета в объёме 1367,3 тыс. руб., фактически бюджет за 2013 год исполнен с профицитом в сумме 8988,3 тыс. руб.

Исполнение расходов бюджета Погарского района в 2013 году по ведомственной структуре бюджета, осуществлялось путём зачисления бюджетных средств на лицевые счета главных распорядителей средств бюджета района. Распределение расходов произведено в соответствии с приложением № 7 к  решению Погарского районного Совета народных депутатов «О бюджете Погарского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». 

Информация об исполнении расходов за 2013год по ведомственной     структуре представлена в следующей таблице:                                                                                                                                                                                                                                                 

                                                                                                               ( тыс. руб.)
	Наименование главного распорядителя средств бюджета
	Исполнено за 2012 год
	Первоначально 

Утверждённый бюджет на 2013 год 
	Уточнённый бюджет на 2013  год
	Исполнено за 2013 год
	% Исполнения плана 

2013

года
	%

Исполнения

2013

года

к

2012

году

	Администрация Погарского района
	44975,2
	55413,2
	70758,5
	68324,3
	96,5
	151,9

	Погарский районный Совет народных депутатов
	1112,5
	792,0
	917,0
	897,9
	97,9
	80,7

	Управление образования администрации Погарского района
	292895,4
	275706,9
	336850,3
	331555,4
	98,4
	113,2



	Комитет по управлению муниципальным имуществом
	4528,5
	2000,0
	2146,6
	2019,0
	94,1
	44,6

	Финансовое управление администрации Погарского района 
	72823,1
	53702,9
	71703,5
	68167,4
	95,1
	93,6

	Контрольно- счетная палата Погарского района


	666,5
	850,0
	986,3
	966,0
	97,9
	144,9

	Единая дежурная диспетчерская службаа
	-
	800,0
	1027,4
	1015,3
	98,8
	--

	Всего
	417001,2
	389265,0
	484389,6
	472945,3
	97,6
	113,4


Информация, представленная в настоящем заключении об исполнении бюджета Погарского района за 2013 год в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета района, изложена на основании внешней проверки отчётности главных распорядителей средств районного бюджета.

6. Выводы: 
Бюджетная политика в регионе в отчётном периоде была ориентирована на адаптацию бюджетной системы к изменившимся условиям и на создание предпосылок для устойчивого социально-экономического развития в посткризисный период. Исполнение бюджета осуществлялось в сложной экономической ситуации, в соответствии с ранее определёнными стратегическими целями и в условиях жёсткой экономии бюджетных средств.

Социально-экономическое положение Погарского района по сравнению с 2012 годом  улучшилось. Объём отгруженных товаров собственного  производства по крупным и средним предприятиям района по всем видам экономической деятельности составил 1671,5 млн.руб. с увеличением  на5,1%  по сравнению с 2012 годом. Основной рост произошел за счет объема отгруженной продукции по  разделу  «Оптовая и розничная торговля» - темп роста 101,6%, «Обрабатывающее производство» - темп роста 106,0%,  «Строительство» - темп роста 129,1%.

В 2013 году по крупным и средним организациям  оборот розничной торговли  сложился в сумме  370,9 млн. руб. или 92,6% к соответствующему периоду прошлого года, оборот общественного питания  19,8 млн.руб. или 109,5% к прошлому году, платных услуг населению оказано на 87,3 млн.руб.

В 2013 году с территории района  в бюджеты всех уровней поступило 1791,5 млн. руб. налоговых вложений, что на  361,5 млн.руб или на 25,3% выше уровня 2012 года, при этом, в районный бюджет поступило 141,1 млн. руб. налоговых и неналоговых платежей, что  на 20,1 млн.руб. или на 16,6% выше уровня 2012 года., в бюджеты поселений поступило 31,0 млн.руб., что на 8,1 млн.руб. или на 35,4% выше  уровня 2012 года.

 Налога на доходы физических лиц в 2013 году в бюджет района поступило 109191,2 тыс.руб. , что на 15219,4 тыс.руб. или на 16,2% выше уровня 2012 года. Его удельный вес в структуре собственных доходов  составил 77,4%. Основными причинами увеличения  поступлений налога на доходы физических лиц, являются:

-  погашение предприятиями района задолженности за 2012 год;

-  рост средней начисленной заработной платы по крупным и средним предприятиям района в 2013 году  на 23,5% по сравнению с 2012 годом.

Положительные социально-экономические параметры развития малого бизнеса увеличили поступление  налога, взымаемого в связи с упрощенной системой налогообложения на 3657,8 тыс. руб. или 29,7% больше по сравнению  с 2012 годом.

Единого налога на вмененный доход поступило  на 659,4 или на 6,6% меньше. На 2013 год не принималось решение районным Советом народных депутатов о повышении коэффициента К-2, что сразу сказалось на снижении налогового потенциала.

Увеличились платежи по арендной плате за земельные участки на    659,3 тыс. руб. или на 55,4% по сравнению с 2012 годом , что показывает на востребованность земельных участков под индивидуальное строительство.

 Доходы от сдачи в аренду имущества уменьшились на   163,9 тыс.руб или на  19,9% по сравнению с 2012 годом.

В 2013 году в бюджет района поступило 924,4 тыс руб. платежей за негативное воздействие на окружающую среду, что на 285,8 тыс.руб. или на 44,8% выше уровня 2012 года, что связано с гашением недоимки прошлых лет.

В структуре поступления налоговых платежей и сборов во все уровни бюджетов с территории района, в районе остаётся 9,6% или 172,1 млн. руб.  

В то же время безвозмездные поступления из вышестоящих бюджетов в 2013 году составили 340835,0 млн. руб., что в 2,4 раза больше, чем поступление собственных доходов в том числе:

- дотаций поступило  77198,9 тыс.руб., что на 26543,0тыс.руб. или на 52,4% выше уровня 2012 года;

- субсидий израсходовано 24218,4 тыс.руб., что на 11039,8 тыс.руб. или на 31,3% ниже уровня 2012 года;

-  субвенций использовано 209231,9 тыс руб., что на 11756,8 тыс.руб. или на 5,3%  ниже уровня 2012 года.

- иные межбюджетные трансферты поступили в сумме                31296,8 тыс.руб.

Расходы районного бюджета в 2013 году составили                    472945,3 тыс. руб., что на 13,4% или на 55944,1 выше уровня 2012 года.  С 2008-2013 годы расходы районного бюджета увеличились в 1,7 раза. 

Исполнение расходов в разрезе разделов бюджетной классификации сложилось от 91,2% до 100% плана.
Расходы по разделу 01 « Общегосударственные вопросы» исполнены в  сумме 31508,4 тыс.руб. на 98,6% от плана. Их удельный вес в структуре расходов в 2013 году составил 6,6%.
Расходы по разделу 02 «Национальная оборона» исполнены в сумме 711,4 тыс.руб. План исполнен на 100,0%.
Расходы по разделу  03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнены в сумме 1186,7 тыс.руб. на 99,0% от плана. Это расходы, связанные с содержанием единой диспетчерской службы.
            Расходы по разделу  04 «Национальная экономика» исполнены в сумме 35608,3 тыс.руб. на 91,2% от плана. Их удельный вес в структуре расходов  в 2013 году составил 7,5%.
            Расходы по  разделу 05 «Жилищно - коммунальное хозяйство» исполнены в сумме 4712,8 тыс.руб. на 100,0% от плана.
Расходы по разделу 06 «Охрана окружающей среды», исполнены на 100%, в сумме 85,0тыс. руб.
Расходы по разделу 07 «Образование» из года в год растут, их удельный вес  в общих расходах районного бюджета в 2013 году составил 69,8%  в сумме 330248,0 тыс.руб., и их исполнение   составило 98,4% от плана из них:

-  расходы по подразделу 0701 «Дошкольное  образование» исполнены на 98,0%  в сумме 73180,4 тыс руб., что на 16003,6 тыс руб или   28,0 %  выше уровня 2012 года
разделу 0702 «Общее образование» - расходы по исполнены на 98,4% в сумме 220344,9 тыс.руб., что  на 19035,7 тыс.руб. или на              9,5% выше уровня  2012 года.

-  расходы по разделу 0707 «Мероприятия по  проведению оздоровительной компании детей» исполнены в сумме 1300,0 тыс.руб . и их исполнение составило 90,3% от плана.

-  расходы по подразделу 0709  «Другие вопросы в области образования исполнены на 99,9% в сумме 35422,7 тыс.руб., что на 4457,9 тыс.руб. или на 14,4% выше уровня 2012 года. 
Расходы по разделу «Культура» исполнены в сумме 5568,7 тыс руб  или 98,0%  от плана . Их удельный вес в общем объеме расходов составил 1,2 %. По сравнению с 2012 годом расходы увеличились на 3019,4 тыс.руб. или на 118,4%.
Расходы по разделу «Социальная политика» исполнены в сумме 21833,3 тыс руб. или на 91,5% от плана. Их удельный вес в общем объёме расходов составил 4,6%. По сравнению с 2012 годом расходы  увеличились на 3269,8 тыс.руб. или на 17,6%.
Расходы по разделу «Физическая культура и спорт» исполнены на 98,1% и составили 6367,8 тыс. руб. , из которых 5965,6 это субсидия на содержание МАУ СЦ «Одиссей».

Исполнение расходов по ведомственной структуре в разрезе распорядителей и получателей средств районного бюджета составило:

    - по администрации Погарского района в сумме 68324,3 тыс.руб., исполнение бюджетных назначений – 96,5%

    - по Погарскому районному Совету народных депутатов  897,9 тыс.руб., исполнение бюджетных назначений- 97,9%

    - по управлению образования администрации Погарского района           331555,4 тыс.руб., исполнение бюджетных назначений -  98,4% 

    - по комитету управления муниципальным имуществом администрации Погарского района 2019,0 тыс.руб., исполнение бюджетных назначений – 94,1%

    - по финансовому управлению администрации Погарского района          68167,4 тыс руб., исполнение бюджетных назначений – 95,1%

     - по Контрольно-счетной палате Погарского района                                    966,0 тыс.руб.,исполнение бюджетных назначений – 97,9%.

     -    по единой дежурной диспетчерской службе 1015,3 тыс.руб., исполнение бюджетных назначений – 98,8%.

Решением  районного Совета  народных депутатов от 25.12.2012 года № 4-343 « О бюджете Погарского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», бюджет был утвержден бездефицитным. В течение года бюджет уточнялся, был изменен и утвержден с профицитом  в сумме     1367,3 тыс.руб. решением районного Совета народных депутатов от 25.12.2013 года № 4-422. При планово - утвержденном  показателе профицита бюджета  в объеме 1367,3 тыс.руб., фактически бюджет исполнен за 2013 год с профицитом  8988,3 тыс.руб.

7. Предложения:
Администрации Погарского района:

        - обратить внимание на остатки целевых средств, поступающих из федерального и областного бюджета, принять меры к более полному их использованию;

       -  с целью эффективного расходования бюджетных средств обратить внимание на наличие остатков материальных запасов у главных распорядителей бюджетных средств;

      -  обеспечить предоставление в пояснительной записке к проекту исполнения бюджета  итоговой  информации об оценке эффективности реализации программ по факту их завершения.

            Главным распорядителям средств районного бюджета:

     -   формирование отчётности производить в строгом соответствии с требованиями, определёнными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

    -       принятие обязательств осуществлять в соответствии с п.3 ст. 219 БК РФ – в пределах утверждённых бюджетных ассигнований;

   -  принять меры по сокращению кредиторской задолженности;

   -  обратить внимание на необходимость обеспечения соизмеримости показателей, характеризующих эффективность использования средств в рамках целевых программ объёмами финансирования, поставленным целям и задачам, и выполняемым мероприятиям;

  -   в пояснительной записке к годовому отчёту и приложениями к ней определять полную и развёрнутую аналитическую информацию об использовании бюджетных средств, характеристику результатов деятельности субъекта бюджетной деятельности, анализировать причины отклонений фактических показателей от плановых.

         Рассмотрев отчёт об исполнении районного бюджета за 2013 год, Контрольно-счётная палата предлагает районному Совету народных депутатов Погарского района рассмотреть проект решения об исполнении районного бюджета за 2013 год.
Председатель 

Контрольно-счётной палаты                                                    К.М. Рылатко
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