РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
	Контрольно-счётная палата Погарского района	
243550 Брянская область, п.г.т.Погар, ул. Ленина, д.1,
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Долботовского сельского поселения за 2020 год.
от 30.04.2021 года                                                                                    пгт. Погар
1. Основание для проведения внешней проверки: Положение «О  Контрольно-счётной палате Погарского района», утверждённое решением районного Совета народных депутатов от 15.12.2011г. №4-249 Погарского района, статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Соглашение о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля  от 31.08.2012 года №8, пункт 1.3.2. плана работы Контрольно-счётной палаты Погарского района на 2020 год, утверждённый решением Коллегии Контрольно-счётной палаты Погарского района от 29.12.2020 года №19-рк, приказ председателя Контрольно-счетной палаты Погарского района № 2 от 16.03.2021 года.           
2. Цель внешней проверки: анализ соответствия бюджетной отчётности нормам решения о бюджете, установление полноты бюджетной отчётности, её соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка достоверности показателей бюджетной отчётности.
3. Предмет внешней проверки: годовая бюджетная отчётность, представленная Долботовской сельской администрацией по формам, согласно Приложениям к Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 28 декабря 2010 г. №191н.
4. Проверяемый период: 2020 год.
5. Вопросы экспертно-аналитического мероприятия: 
5.1. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н.
6. Срок проверки: с 16.03.2021 года по 30.04.2021 года.


Долботовское сельское поселение наделено статусом сельского поселения в соответствии с Законом Брянской области от 09.03.2005 №3-З «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований в Брянской области».
Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Долботовского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2019 года №4-22 «О бюджете Долботовского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по доходам в объеме 2 474,4 тыс. рублей и расходам – 2 474,4 тыс. рублей.  В течение 2020 года решениями Долботовского сельского Совета народных депутатов в бюджет 5 раз вносились изменения.
С учетом изменений, внесенных в решение от 27.12.2019 года №4-22, уточненный бюджет поселения в анализируемом периоде утвержден по доходам 2 711,1 тыс. руб.  и расходам в объеме 4 764,7 тыс. рублей.
Доходная часть бюджета поселения исполнена в объеме 2 719,8 тыс. рублей, или 100,3% к плановым назначениям, расходная – 3 459,0 тыс. рублей, или 72,6% к плановым назначениям. Дефицит бюджета составил 739,2 тыс. рублей.
Остаток денежных средств по состоянию на 01.01.2021 года составил             1 314,4 тыс. рублей.
Формирование доходной части бюджета поселения на 2020 год осуществлялось в рамках Налогового и Бюджетного кодексов Российской Федерации и в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Согласно отчета об исполнении бюджета Долботовского сельского поселения за 2020 год бюджет по доходам исполнен в объеме 2 719,8 тыс. руб., что составляет 100,3% к уточненным плановым назначениям. К уровню          2019 года доходы уменьшились на 48,1%.

	Наименование показателя
	Исполнено за 2019 год, тыс. рублей
	Утверждено на 2020 год, тыс. рублей
	Исполнено за 2020 год, тыс. рублей
	Исполнено за 2020 год, %
	Структура, за 2020 год, %
	Исполнение 2020 к 2019, %

	Налоговые и неналоговые доходы бюджета, в том числе:
	

4 171,6
	

1 391,3
	

1 574,3
	

113,2
	

57,9
	

37,7

	Налоговые доходы, всего
	911,4
	1 026,5
	1 037,3
	101,1
	38,1
	113,8

	Налог на доходы физических лиц
	79,2
	82,0
	90,0
	109,8
	3,3
	113,6

	Налог на имущество физических лиц
	83,6
	105,0
	91,0
	86,7
	3,3
	108,9

	Земельный налог
	747,2
	838,0
	855,1
	102,1
	31,5
	114,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	
1,4
	
1,5
	1,2
	80,0
	-
	85,7

	Неналоговые доходы, всего
	3 260,2
	364,8
	537,0
	147,2
	19,8
	16,5

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	14,8
	14,8
	31,8
	2,1 раза
	1,2
	2,2 раза

	Доходы от продажи земельных участков
	3 245,4
	350,0
	505,2
	144,3
	18,6
	15,6

	Безвозмездные поступления
	1 064,4
	1 319,8
	1 145,5
	86,8
	42,1
	107,6

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований 
	
133,0
	66,0
	66,0
	100,0
	2,4
	49,6

	Субсидии бюджетам поселений 
	2,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	


79,3
	88,9
	88,9
	100,0
	3,3
	112,1

	Иные межбюджетные трансферты
	850,1
	1 164,9
	990,6
	85,0
	36,4
	116,5

	ИТОГО ДОХОДОВ
	5 236,0
	2 711,1
	2 719,8
	100,3
	100,0
	51,9



В структуре доходов бюджета поселения наибольшую долю составляют налоговые и неналоговые доходы – 57,9%. На долю налоговых доходов приходится – 38,1%, неналоговые доходы 19,8%. Безвозмездные поступления составили 42,1%.
Налоговые и неналоговые доходы поселения исполнены в объеме              1 574,3 тыс. рублей, или 113,2% к утвержденным плановым назначениям. К уровню 2019 года собственные доходы без учета безвозмездных поступлений уменьшились на 62,3%.
План по налоговым доходам исполнен в объеме 1 037,3 тыс. руб. или на 101,1%, неналоговые доходы исполнены в объеме 537,0 тыс. руб. или на 147,2%.
Основными источниками формирования налоговых доходов являлись: земельный налог – 855,1 тыс. рублей, или 31,5% общего объема доходов и налог на имущество физических лиц – 91,0 тыс. рублей, или 3,3% соответственно, налога на доходы физических лиц поступило 90,0 тыс. руб., что составляет 3,3% от доходной части бюджета, единый сельскохозяйственный налог исполнен на 1,2 тыс. рублей.
Неналоговые доходы исполнены в объеме 537,0 тыс. руб. что составляют 19,8% от общего объёма доходов.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в проверяемом периоде запланированы в объёме 1 319,8 тыс. руб. и исполнены в объеме 1 145,5 тыс. рублей или 86,8% от плана или 42,1% от общего объема дохода.
По сравнению с 2019 годом в 2020 году удельный вес финансовой помощи в объеме доходов бюджета поселения увеличился на 7,6%.
В структуре безвозмездных поступлений на долю дотаций приходится 5,8%, доля субсидий составляет 0,2 процента, доля субвенций составляет 7,8%, иные межбюджетные трансферты составили 86,4%.
Следует отметить, что в 2020 году, по сравнению с 2019 годом, безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета увеличились на 7,6%, в том числе: дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности и дотации на сбалансированность бюджета уменьшились на 50,4%, субвенции увеличились на 12,1%, иные межбюджетные трансферты увеличились на 16,5%.
В соответствии с требованиями статьи 136 БК РФ, администрацией Долботовского сельского поселения и финансовым управлением  Брянской области заключено соглашение  о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. В рамках заключенного соглашения администрация поселения обязана осуществлять меры по оптимизации расходов и увеличению налоговых и неналоговых поступлений. Анализ исполнения бюджета Долботовского сельского поселения по доходам  за 
2020 год показал, что объем собственных доходов поселения, исполнен на   113,2% к плановым назначениям и к 2019 году  уменьшение на  62,3%.
 В соглашении отражены требования, установленные п. 4 ст. 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, по повышению эффективности использования бюджетных средств, в ходе проверки установлено следующее:
- численность муниципальных служащих в течение отчетного периода не изменялась и составляла 2 единицы, что соответствует нормативу;
- фактический объем расходов на оплату труда главы поселения составил 376,9 тыс. рублей;
- просроченная задолженность местного бюджета по оплате труда работников бюджетной сферы и начислениям на оплату труда отсутствует.
Факты исполнения обязательств не связанных с решением вопросов, отнесенных к полномочиям сельского поселения не установлены. 
Расходная часть бюджета Долботовского сельского поселения за         2020 год исполнена в объеме 3 459,0 тыс. рублей, или на 72,6% к утвержденным бюджетным назначениям и выше уровня 2019 года на 5,5%.

Объем неисполненных назначений составил 1 305,7 тыс. рублей.


	Раздел
	Наименование раздела функциональной классификации расходов
	Исполнено за 2019 год, тыс. руб.
	Утверждено на 2020 год, тыс. рублей 
	Исполнено за 2020 год, тыс. рублей 
	Исполнено за 2020 год, %
	Структура за
2020 год, %
	Исполнение 2020 года к 2019 году, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	01
	Общегосударственные вопросы
	1 308,6
	1 444,8
	1 328,7
	92,0
	38,4
	101,5

	02
	Национальная оборона
	79,3
	88,9
	88,9
	100,0
	2,6
	112,1

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
14,9
	200,0
	-
	-
	-
	-

	04
	Национальная экономика
	928,2
	1 168,4
	1 137,1
	97,3
	32,9
	122,5

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	
109,3
	605,1
	353,0
	58,3
	10,2
	3 раза

	08
	Культура, кинематография
	793,7
	1 212,0
	505,8
	41,7
	14,6
	63,7

	10
	Социальная политика
	45,5
	45,5
	45,5
	100,0
	1,3
	100,0

	 
	Итого:
	3 279,5
	4 764,7
	3 459,0
	72,6
	100,0
	105,5



По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 1 328,7 тыс. рублей, или 92,0% к уточненному плану и на 1,5% выше уровня 2019 года.     
В структуре бюджета поселения расходы по данному разделу за отчетный период составили 38,4 процента. По данному подразделу 0102 отражены расходы на содержание аппарата администрации поселения, главы администрации – 376,9 тыс. рублей. 
По разделу 02 «Национальная оборона» расходы исполнены в объеме 88,9 тыс. рублей, 100,0 % плановых назначений и с увеличением к 2019 году на 12,1%. Удельный вес в общих расходах бюджета составляет 2,6 процента. По данному разделу отражены расходы на содержание первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.
По разделу 04 «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 1 137,1 тыс. рублей, или на 97,3% к плановым назначениям и на 22,5% выше уровня 2019 года, удельный вес в общих расходах составляет 32,9 процента. По данному разделу отражены расходы на содержание дорог общего пользования местного значения за счёт областной субсидии и частичного финансирования за счёт поселения. 
По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение бюджета поселения составило 353,0 тыс. рублей, или 58,3% к плановым показателям и в 3 раза выше уровня 2019 года, удельный вес в общих расходах бюджета составил 10,2 процента. По данному разделу отражены расходы на жилищное, коммунальное хозяйство, благоустройство и уличное освещение.
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены в объеме 505,8 тыс. рублей или 41,7% от плана и на 36,3% ниже уровня 2019 года, удельный вес в общем объеме расходов составил 14,6 процента. По данному разделу отражены расходы на содержание МБУК «Долботовский Сельский Дом Культуры», «Савостьяновский Сельский клуб».
По разделу 10 «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 45,5 тыс. рублей или 100,0% от плановых назначений и к уровню 2019 года, удельный вес в структуре расходов, составляет 1,3 процента. По данному разделу отражены расходы на пенсионное обеспечение муниципальных служащих, материальная помощь участникам и инвалидам ВОВ на проведение праздничных митингов и материальная помощь населению.

Исполнение расходов в разрезе статей и подстатей КОСГУ отражено в таблице: 

	КЭК
	Наименование кода экономической классификации расходов
	Исполнено за 2019 год, тыс. руб.
	Исполнено за 2020 год тыс. рублей
	Структура, 2020 год %
	Исполнение 2020 года к 2019 году

	211
	Заработная плата
	815,0
	867,4
	25,1
	106,4

	213
	Начисления на оплату труда
	244,1
	255,4
	7,4
	104,6

	221
	Услуги связи
	37,0
	38,3
	1,1
	103,5

	223
	Коммунальные услуги
	528,7
	390,8
	11,3
	73,9

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	411,9
	1 218,0
	35,2
	35,2

	226
	Прочие услуги
	37,7
	45,1
	1,3
	119,6

	260
	Социальное обеспечение
	45,5
	45,5
	1,3
	100,0

	290
	Прочие расходы
	53,6
	169,9
	4,9
	3,2 раза

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	113,8
	113,2
	3,3
	99,5

	340
	Увеличение стоимости материальных
запасов
	
992,2
	315,4
	9,1
	31,8

	 
	Расходы бюджета всего:
	3 279,5
	3 459,0
	100,0
	105,5




Наибольший удельный вес в структуре расходов бюджета поселения в разрезе статей и подстатей КОСГУ составили « Работы и услуги по содержанию имущества» удельный вес в общем объеме расходов составило 35,2% и «Заработная палата и начисления на заработную плату» (подстатья 211 - 213) – 32,5 процентов.
Муниципальный долг бюджета поселения отсутствует.
По данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» стоимость основных средств на начало года составляло 6 325,6 тыс. рублей, произошло поступление на 113,2 тыс. руб. и на конец отчетного периода составляет  6 438,7 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность
Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности на начало отчетного периода составила 400,9 тыс. рублей. На конец отчетного периода составила 408,1 тыс. рублей. 
Дебиторская задолженность
Дебиторская задолженность на начало года составляет 354,0 тыс. рублей.  На конец отчётного периода составила 354,0 тыс. рублей. 

Выводы:

Представленный к внешней проверке годовой отчет Долботовского сельского поселения за 2020 год не в полной мере соответствует требованиям        п. 11.2 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 №191н.
Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Долботовского сельского Совета народных депутатов от 27.12.2019 года №4-22 «О бюджете Долботовского поселения на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» по доходам в объеме 2 474,4 тыс. рублей и расходам – 2 474,4 тыс. рублей.  В течение 2020 года решениями Долботовского сельского Совета народных депутатов в бюджет 5 раз вносились изменения.
Доходная часть бюджета поселения исполнена в объеме 2 719,8 тыс. рублей, или 100,3% к плановым назначениям, расходная – 3 459,0 тыс. рублей, или 72,6% к плановым назначениям. Дефицит бюджета составил 739,2 тыс. рублей.
В структуре доходов бюджета поселения наибольшую долю составляют налоговые и неналоговые доходы – 57,9%. На долю налоговых доходов приходится – 38,1%, неналоговые доходы 19,8%. Безвозмездные поступления составили 42,1%.
Налоговые и неналоговые доходы поселения исполнены в объеме              1 574,3 тыс. рублей, или 113,2% к утвержденным плановым назначениям. К уровню 2019 года собственные доходы без учета безвозмездных поступлений уменьшились на 62,3%.
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в проверяемом периоде запланированы в объёме 1 319,8 тыс. руб. и исполнены в объеме 1 145,5 тыс. рублей или 86,8% от плана или 42,1% от общего объема дохода.
По сравнению с 2019 годом в 2020 году удельный вес финансовой помощи в объеме доходов бюджета поселения увеличился на 7,6%.
Расходная часть бюджета Долботовского сельского поселения за         2020 год исполнена в объеме 3 459,0 тыс. рублей, или на 72,6% к утвержденным бюджетным назначениям и выше уровня 2019 года на 5,5%.
- 01 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены в объеме 1 328,7 тыс. рублей.
- 02 «Национальная оборона» расходы исполнены в объеме 88,9 тыс. рублей.
- 04 «Национальная экономика» расходы исполнены в объеме 1 137,1 тыс. рублей.
- 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение бюджета составило 353,0 тыс. рублей,
- 08 «Культура, кинематография» расходы исполнены в объеме 505,8 тыс. рублей.
- 10 «Социальная политика» расходы исполнены в объеме 45,5 тыс. рублей.
Кредиторская задолженность на конец отчетного периода составила 408,1 тыс. рублей. 
Дебиторской задолженности задолженность на конец отчетного периода составила 354,0 тыс. рублей. 
Остаток денежных средств по состоянию на 01.01.2021 года составил 1 314 432,92 рублей.
Результат исполнения бюджета за 2020 год: дефицит в сумме 739 203,40 рублей. 


Предложения: 
В целях оптимизации расходов бюджета поселения и увеличения налоговых и неналоговых поступлений разработать мероприятия по увеличению поступлений доходов в бюджет муниципального образования.
Не допускать нарушения ограничений, установленных Бюджетным Кодексом Российской Федерации и Постановлением администрации Брянской области от 27.12.2010 №1390 в части превышения фактического объема расходов на оплату труда.
Формирование отчётности производить в строгом соответствии с требованиями, определёнными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой приказом Минфина России от 28.12.2010 года №191н.
Принятие бюджетных обязательств осуществлять в пределах утверждённых бюджетных ассигнований.
Принять меры по выполнению условий соглашения о мерах по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов местного бюджета в части сокращения задолженности по платежам в бюджетную систему Российской Федерации.
В пояснительной записке к годовому отчёту и приложениями к ней определять полную и развёрнутую аналитическую информацию об использовании бюджетных средств, характеристику результатов деятельности, анализировать причины отклонений фактических отклонений от плановых.
Решение об исполнении бюджета утверждать в соответствии с требованиями статьи 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Принять меры по погашению кредиторской задолженности. Обеспечить соблюдение требований пункта 3 статья 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации «исполнение бюджета по расходам», определяющей, что «получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него в текущем финансовом году (текущем финансовом году и плановом периоде) лимитов бюджетных обязательств».

Председатель
Контрольно-счётной палаты
Погарского района                                                    О.А. Ахременко
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С заключением на отчет об исполнении бюджета за 2020 год ознакомлены:
Глава Долботовского
сельского  поселения                                                                   В.В. Афанасенко

Главный бухгалтер
Долботовского сельского поселения                                         В.В. Москоленко
