РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 Брянская область, п.г.т. Погар, ул. Ленина, д.1.
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Погарского района за 2019 год.
Комитет по управлению муниципальным имуществом.
от 17 апреля 2020 года                                                                         пгт. Погар              
1. Основание для проведения внешней проверки: пункт 1.3.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Погарского района, утвержденного решением коллегии Контрольно-счётной палаты Погарского района  №17-рк от 25.12.2019 года, Положение «О Контрольно-счётной палате Погарского района», ст.264 БК РФ,  Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 103 «Последующий контроль исполнения бюджета Погарского района», приказ председателя Контрольно-счетной палаты Погарского района №4 от 01.04.2020 года.
2. Цель внешней проверки: анализ соответствия бюджетной отчётности нормам решения о бюджете, установление полноты бюджетной отчётности, её соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка достоверности показателей бюджетной отчётности.
 3. Проверяемый период: 2019 год.
 4.Предмет внешней проверки: документы, подтверждающие исполнение решения о районном бюджете на 2019 финансовый год, показатели, характеризующие его исполнение.
5. Вопросы контрольного мероприятия:
5.1. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы  Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н.
5.2. Анализ исполнения бюджета по отраслевой структуре.
5.3. Анализ исполнения бюджета по кодам экономической классификации.
5.4. Анализ бюджетной отчетности в части движения нефинансовых активов.
5.5. Анализ бюджетной отчетности в части образования дебиторской и кредиторской задолженности.
6. Выводы.
7. Предложения.
6. Срок проверки:  01 апреля 2020 года по 30 апреля 2020 года.

Для проведения внешней проверки отчёта об исполнении бюджета за 2019 год, Комитетом по управлению муниципальным имуществом в Контрольно-счётную палату Погарского района 30.03.2020 года были направлены, в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 191- н, для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета, следующие формы отчётности:
 (ф. 0503110) Справка по заключению счетов бюджетного учёта 2019 года.
Справка по заключению счетов бюджетного учёта за 2019 год (ф. 0503110) сформирована Комитетом по управлению муниципальным имуществом Погарского района в составе форм годовой отчётности и отражает обороты по счетам бюджетного учёта, подлежащим закрытию по завершении 2019 года в установленном порядке, в разрезе бюджетной деятельности (раздел 1).
(ф. 0503121) Отчёт о финансовых результатах деятельности
Порядок заполнения данного отчёта регламентирован п. п. 92-150 Инструкции №191-н. Эта форма является   годовой и составляется на 1 января года, следующего за отчётным.
Показатели отражаются в отчёте без учёта   результата   заключительных   операций       по закрытию          счетов при       завершении      финансового года, проведённых 31 декабря отчётного финансового года.                                                                                                                                                                           Отчёт состоит из нескольких частей: «Доходы», «Расходы», «Чистый операционный результат», «Операции с нефинансовыми активами», «Операции с финансовыми активами и обязательствами», «Операции с обязательствами».
(ф.0503123) Отчет о движении денежных средств
Отчет о движении денежных средств составлен Комитетом по управлению муниципальным имуществом на 1 января 2020 года на основании данных о движении денежных средств на едином счете. Отчет составлен в разрезе кодов  КОСГУ. Показатели в отчете отражаются в разрезе бюджетной деятельности  (графа 4).
В графе  1 отчета, указаны разделы:
- «Поступления» - поступление денежных средств по текущим операциям;
-   «Выбытия»  - выбытие денежных средств по текущим операциям;
-   «Изменения  остатков средств» - увеличение и уменьшение остатков денежных средств по финансовым операциям.

 (05030127) Отчёт об исполнении бюджета
Отчёт об исполнении бюджета Комитета по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района составлен на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой ею бюджетной деятельности.
Сумма утверждённых бюджетных назначений (ф. 0503127) соответствует сумме, утверждённой решением Погарского районного Совета народных депутатов от 25.12.2018 года №5-327 «О бюджете муниципального образования «Погарский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Показатели граф 4,5 и 9 отчёта (ф. 0503127) соответствуют показателям граф 4,5 и 10 отчёта (ф.0503128) соответственно.
 (ф. 0503130) Баланс комитета по управлению муниципальным имуществом
Баланс Комитета по управлению муниципальным имуществом Погарского района сформирован по состоянию на 1 января 2020 года.
Показатели отражены в Балансе (ф. 0503130) в разрезе бюджетной деятельности (графа 3) и итогового показателя (графа 5) на начало и конец 2019 года (графы 6,8).
На основании показателей по учёту имущества и обязательств, отражённых по забалансовым счетам, сформирована справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, являющаяся составной частью баланса комитета по содержанию муниципальным имуществом (ф. 0503130) (п. 20 Инструкции 191-н).
(ф. 0503160) Анализ пояснительной записки
Инструкция № 191-н устанавливает, что одной из форм годовой бухгалтерской отчётности является пояснительная записка. Инструкцией         № 191-н форме пояснительной записки присвоен номер 0503160. Пояснительная записка (ф. 0503160) состоит из таблиц, в которых отражается информация об отдельных аспектах финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
Инструкция № 191-н (п. п. 151-177) содержит подробные рекомендации по формированию таблиц пояснительной записки.
(ф. 0503163) Сведения об изменениях бюджетной росписи
Информация в приложении содержит обобщённые за отчётный период данные об изменениях бюджетной росписи Комитета по управлению муниципальным имуществом Погарского района, объёмы внесённых изменений и причины внесения изменений в бюджетные назначения по расходам бюджета за 2019 год.

(ф. 0503164)  Сведения об исполнении бюджета
В приложении отражаются данные о результатах исполнения бюджета Комитетом по управлению муниципальным имуществом района за отчетный 2019 год. Отчет формируется получателем бюджетных средств на основании показателей отчета (ф. 0503127). По строкам    200,  450,  500,   отражены показатели, которые соответствуют показателям из аналогичных строк Отчета  (ф.0503127).
По графам строк 010 "Доходы бюджета, всего", 200 "Расходы бюджета, всего", 450 "Результат исполнения бюджета (дефицит/профицит)", 500 "Источники финансирования дефицита бюджета, всего", 520 "Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета", 620 "Источники внешнего финансирования дефицита бюджета" Сведений (ф. 0503164) субъектом бюджетной отчетности отражаются идентичные показатели по графам и строкам Отчета (ф. 0503127), консолидированного Отчета (ф. 0503127) и Отчета (ф. 0503117). При этом показатели неисполненных назначений Отчета (ф. 0503127), консолидированного Отчета (ф. 0503127) и Отчета (ф. 0503117) подлежат отражению по указанным строкам в Сведениях (ф. 0503164) с обратным знаком.
(ф. 0503168) Сведения о движении нефинансовых активов
В этом приложении отражается информация о движении нефинансовых активов учреждения в отчётном периоде.
Учреждения-получатели бюджетных средств заполняют раздел 1 формы, который называется «Нефинансовые активы» и  раздел 2, в котором отражаются сведения о движении нефинансовых активов, составляющих имущество казны.
Показатели строк 010, 050, 190  граф 4 и 7 по бюджетной деятельности, соответствует показателям строк 010, 020,  080, отражённым соответственно в графах 3, 5, 6, 8 баланса (ф. 0503130) комитета по управлению муниципальным имуществом за отчётный 2019 финансовый год.
(ф. 0503169) Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности
В этом приложении отражается информация о наличии дебиторской и кредиторской задолженности у учреждения на отчётные даты в разрезе видов расходов. 
Дебиторская задолженность на начало года отсутствует на 1 января 2020 составляет 2 627 929,60 рублей.
Информация в представленном приложении содержит обобщённые за 2019 год данные о состоянии расчётов по кредиторской задолженности комитета по управлению муниципальным имуществом в разрезе видов расчётов. На 01 января 2020 года числится кредиторская задолженность на общую сумму 1 791,18 рублей.
Согласно решению Погарского районного Совета народных депутатов от 25.12.2018 года № 5-327 «О бюджете Погарского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» по главному распорядителю – Комитету по управлению муниципальным имуществом Погарского района, утверждён объём ассигнований на 2019 год в сумме 5 446 361,54 тыс. рублей.

	Наименование показателя
	Исполнено за 2018 год, тыс. рублей
	Утверждено на 2019 год, тыс. рублей
	Исполнено за 2019 год, тыс. рублей
	Исполнено за 2019 год, %
	Структура, за 2019 год, %
	Исполнение 2019 к 2018 году, %

	Неналоговые доходы, в том числе:
	7 471,1
	5 446,4
	6 558,9
	120,4
	100,0
	87,8

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которых не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий муниципальных районов.
	


2 356,2
	


2 030,0
	


2 670,2



	

131,5


	


40,7
	


113,3

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которых не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.
	


2 203,2
	


1 499,8
	


1 358,0
	


90,6
	


20,7
	


61,6

	Доходы от сдачи в аренду имущество
	598,0
	627,0
	525,8
	83,9
	8,0
	87,9

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	
-
	
39,6
	
39,6

	
100,0
	
0,6
	
-

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	2 313,7
	1 250,0
	1 943,1
	155,4
	29,6
	84,0

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	22,2
	-
	0,4
	-



Согласно данным бюджетной отчётности Комитета по управлению муниципальным имуществом, бюджет по расходам исполнен в объёме 2 723,9 тыс. руб., что составляет 95,7% от объёма уточнённых бюджетных назначений. Общий объем неисполненных назначений по ассигнованиям в суммовом выражении за 2019 год составил 122,5 тыс. рублей. 
Расходы в разрезе статей и подстатей КОСГУ по содержанию Комитета по управлению муниципальным имуществом сложились следующим образом:

                                                                                                               (тыс. руб.)
	 
	Исполнено за 2018 год
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	Исполнение в    (%)
	Структура в (%)

	
	
	
	
	к плану  2019 г.
	к факту  2018 г.
	
2019    год

	211«Заработная плата»
	1 373,3
	1 682,7
	1 670,2
	99,3
	121,6
	61,3

	213«Начисления на оплату труда»
	435,8
	514,2
	495,9
	96,4
	113,8
	18,2

	221 «Услуги связи»
	26,3
	30,3
	29,6
	97,7
	112,6
	1,1

	223«Коммунальные услуги»
	79,0
	74,0
	50,1
	67,7
	63,4
	1,8

	226 «Прочие услуги»
	339,6
	459,8
	407,0
	88,5
	119,8
	15,0

	290«Прочие расходы»
	3,5
	4,5
	-
	-
	-
	-

	340«Увеличение стоимости материальных запасов»
	
42,9
	
71,1
	
71,1
	
100,0
	
165,7
	
2,6

	Итого
	2 300,4
	2 836,6
	2 723,9
	96,0
	118,4
	100,0




Расходы по содержанию комитета по управлению муниципальным имуществом в 2019 году, по сравнению с 2018 годом, увеличились на            423,5 тыс. руб. или на 18,4%. Расходы на оплату услуг связи, приобретение маркированных конвертов и почтовые отправления составили 29,6 тыс. руб., из утвержденных 30,3 тыс. рублей. Расходы по коммунальным услугам за квартиры, находящиеся в Реестре казны Комитета по управлению муниципальным имуществом составили 50,1 тыс. руб., из утверждённых        74,0 тыс. руб. Увеличение стоимости материальных запасов составило 71,1 тыс. рублей.
Штатная численность Комитета по имуществу Погарского района  составила на 01.01.2020 года 6 единиц. Муниципальные служащие – 2 единицы, не муниципальные – 4.
Наибольшую долю в структуре расходов бюджета комитета по управлению муниципальным имуществом занимают расходы на оплату труда с начислениями 2 166,1 тыс. руб., или 79,5% от общего объема доходов. 
Расходы на оплату работ и услуг (подстатьи 221-226) составили          486,7 тыс. руб. или 17,9% в структуре расходов.
Доля расходов, связанных с приобретениями, созданием объектов нефинансовых активов (подстатья 340) составляет 2,6% или 71,1 тыс. руб.
На начало 2019 года стоимость основных средств составила 205,3 тыс. руб. На конец отчетного периода стоимость основных средств составила 182,6 тыс. рублей.
Согласно данным баланса (ф. 0503130) по состоянию на 1 января 2020 года дебиторская задолженность составляет 2 627 929,60 рублей за арендную плату на земельные участки.
Кредиторская задолженность на начало года составила 1,6 тыс. руб.,  на конец отчётного периода  - 1,8 тыс. рублей.

В соответствии с Инструкцией №191-н, бюджетная отчётность за       2019 год представлена главным бухгалтером Комитета по управлению муниципальным имуществом Погарского района Жемоедова Е.А, ответственным за ведение бюджетного учёта, формирование, составление и представление бюджетной отчётности, на бумажном носителе в брошюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
Бюджетная отчётность подписана председателем комитета по управлению муниципальным имуществом Погарского района       Ерошенковой Г.В. и главным бухгалтером комитета по управлению муниципальным имуществом Погарского района Жемоедовой Е.А.
Бюджетная отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.



В рамках проведённой внешней проверки годовой отчётности об исполнении бюджета Комитета по управлению муниципальным имуществом за 2019 год проанализирована полнота и правильность заполнения форм бюджетной отчётности, по итогам которой установлено, что отдельные формы бухгалтерской отчётности заполнены с нарушением требований Инструкции №191н, а именно:

в нарушение пункта 150 Инструкции №191н в графе 5 раздела 1 «Поступления», раздела 2 «Выбытия» и раздела 3 «Изменение остатков средств» отчёта о движении денежных средств (ф.0503123) отсутствуют показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года;

в нарушение пункта 163 Инструкции №191н в сведениях об исполнении бюджета (ф.0503164) по графе 8 отсутствует код причины отклонений по доходам, расходам, источникам финансирования дефицита бюджета от доведённого финансовым органом и (или) пользователем бюджетной отчётности планового процента исполнения на отчётную дату; по графе 9 отсутствуют пояснения причин отклонений.
В ходе проверки установлено, что в проверяемом периоде, в нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ, допущено неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 3 476,12 рублей – штраф за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах.




Выводы:
При проведении внешней проверки установлено:
- представленный к внешней проверке годовой отчёт комитета по управлению муниципальным имуществом Погарского района за 2019 год, соответствует перечню и формам, установленным Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации         от 28.12.2010 года № 191-н.;
- согласно данным бюджетной отчётности комитета по управлению муниципальным имуществом Погарского района бюджет по расходам исполнен в объёме 2 723,9 тыс. руб., из которых  79,5% расходы по 211-213 статьям КОСГУ; 17,9% по 221-226 статьям КОСГУ; 2,6% по 340 статье КОСГУ.
- по состоянию на 1 января 2020 года кредиторская задолженность по Комитету по управлению муниципальным имуществом Погарского района составила 1,8 тыс. рублей.
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Предложения:
Главным распорядителям средств районного бюджета:
- формирование отчётности производить в строгом соответствии с требованиями, определёнными Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;
- принятие обязательств осуществлять в соответствии с п.3 ст.219 БК РФ в пределах утверждённых бюджетных ассигнований;
- в пояснительной записке к годовому отчёту и приложениями к ней определять полную и развёрнутую аналитическую информацию об использовании бюджетных средств, характеристику результатов деятельности субъекта бюджетной деятельности, анализировать причины отклонений фактических показателей от плановых.
Председатель 
Контрольно-счётной палаты
Погарского района                                                     О.А. Ахременко
С заключением ознакомлены:
Председатель
комитета по управлению
муниципальным имуществом
Погарского района                                                      Г.В. Ерошенкова

Главный бухгалтер
комитета по управлению 
муниципальным имуществом 
Погарского района                                                       Е.А. Жемоедова




