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РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
БРЯНСКАЯ ОБЛАСТЬ
Контрольно-счётная палата Погарского района
243550 Брянская область, п.г.т. Погар, ул. Ленина, д.1,
тел:(848349) 2-11-37

Заключение Контрольно-счётной палаты Погарского района по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета Погарского района за 2019 год.
Управление образования Погарского района.
от 29 апреля 2020 года                                                                            пгт. Погар
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 1.3.1 плана работы Контрольно-счетной палаты Погарского района, утвержденный    решением коллегии Контрольно-счётной палаты Погарского района от 25.12.2019 года №17-рк, Положение «О Контрольно-счётной палате Погарского района», ст.264 БК РФ, Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СВМФК 103  «Последующий контроль исполнения бюджета Погарского района», Приказ председателя Контрольно-счётной палаты Погарского района №4 от 01.04.2020 года.
2. Цель экспертно-аналитического мероприятия: анализ соответствия бюджетной отчётности нормам решения о бюджете, установление полноты бюджетной отчётности, её соответствие требованиям нормативных правовых актов, оценка достоверности показателей бюджетной отчётности.
3. Проверяемый период: 2019 год.
4. Предмет экспертно-аналитического мероприятия: бюджетная отчётность и иные документы, содержащие информацию об исполнении бюджета Управления образования администрации Погарского района.
5. Цели экспертно-аналитического мероприятия:
5.1. Проверка представленных форм бюджетной отчетности на соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджета бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 года № 191н.
5.2. Анализ исполнения бюджета по отраслевой структуре.
5.3. Анализ исполнения бюджета по кодам экономической классификации.
5.4. Анализ бюджетной отчетности в части движения нефинансовых активов
5.5. Анализ бюджетной отчетности в части образования дебиторской и кредиторской задолженности.
6. Выводы
7. Предложения
8. Срок проверки: с 01 апреля 2020 года по 30 апреля 2020 года.

Управления образования администрации Погарского района является структурным подразделением администрации Погарского района. Основными задачами управления образования является организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования и общедоступного дошкольного образования, а также организация отдыха детей в каникулярное время.
Для проведения внешней проверки отчёта об исполнении бюджета за 2019 год, управлением образования Погарского района в Контрольно-счётную палату Погарского района были представлены 31.03.2019 года, что соответствует сроку представления годовой бюджетной отчётности, установленному решением Погарского районного Совета народных депутатов от 26.02.2010 года №4-61 с внесением изменений от 29.03.2012 года №4-278, от 27.02.2015 года №5-42 «О Порядке осуществления внешней проверки, представления, рассмотрения и утверждения годового отчёта об исполнении бюджета Погарского района».  
Бюджетная отчётность составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года  № 191 н, для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета и соответствует структуре и бюджетной классификации, которые применялись при утверждении решения о районном бюджете на отчётный финансовый год и плановый период.




(ф. 0503130) Баланс управления образования Погарского района
Баланс управления образования Погарского района сформирован по состоянию на 1 января 2020 года.
Показатели отражены в Балансе (ф. 0503130) в разрезе бюджетной деятельности (графа 3) и итогового показателя (графа 5) на начало и конец 2019 года (графы 6,8).
На основании показателей по учёту имущества и обязательств, отражённых по забалансовым счетам, сформирована справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, являющаяся составной частью баланса управления образования Погарского района (ф. 0503130) (п. 20 Инструкции 191-н).


(ф. 0503110) Справка по заключению счетов бюджетного учёта 2019 года.
Справка по заключению счетов бюджетного учёта за 2019 год (ф. 0503110) сформирована управлением образования Погарского района в составе форм годовой отчётности и отражает обороты по счетам бюджетного учёта, подлежащим закрытию по завершении 2019 года в установленном порядке, в разрезе бюджетной деятельности (раздел 1).

(ф. 0503121) Отчёт о финансовых результатах деятельности
Порядок заполнения данного отчёта регламентирован п. п. 92-150 Инструкции №191-н. Эта форма является годовой и составляется на 1 января года, следующего за отчётным. Показатели отражаются в отчёте без учёта результата заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведённых 31 декабря отчётного финансового года.
Отчёт состоит из нескольких частей: «Доходы», «Расходы», «Чистый операционный результат», «Операции с нефинансовыми активами», «Операции с финансовыми активами и обязательствами», «Операции с обязательствами».
При составлении отчёта, соблюдены все условия п. 96 Инструкции        №191-н.




(ф. 0503123) Отчёт о движении денежных средств
Отчёт о движении денежных средств составлен управлением образования района на 1 января 2020 года на основании данных о движении денежных средств на едином счёте.
Отчёт составлен в разрезе кодов КОСТУ.
Показатели в отчёте отражаются в разрезе бюджетной деятельности (графа 4).
В графе 1 отчёта, указаны разделы:
- «Поступления» - поступление денежных средств по текущим операциям;
-  «Выбытия» - выбытие денежных средств по текущим операциям;
-  «Изменения остатков средств» - увеличение и уменьшение остатков денежных средств по финансовым операциям.
 
(ф. 0503125) Справка по консолидируемым расчётам
Справка по консолидируемым расчётам (ф. 0503125) сформирована управлением образования Погарского района, как получателем бюджетных средств, администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором доходов бюджета для определения взаимосвязанных показателей, подлежащих исключению при формировании главным распорядителем, распорядителем бюджетных средств, главным администратором, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора, источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора, доходов бюджета, финансовым органом, консолидированных форм бюджетной отчётности и представлена на 1 января 2019 года - по денежным и не денежным расчётам;
Справка (ф.0503125) составлена нарастающим итогом с начала финансового года на основании данных, отражённых на отчётную дату.

(05030127) Отчёт об исполнении бюджета
Отчёт об исполнении бюджета управлением образования Погарского района составлен на основании данных по исполнению бюджета в рамках осуществляемой ею бюджетной деятельности.
Сумма утверждённых бюджетных назначений (ф. 0503127) соответствует сумме, утверждённой решением Погарского районного Совета народных депутатов от 25.12.2018 года №5-327 «О бюджете муниципального образования «Погарский район» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов». Показатели граф 4,5 и 9 отчёта (ф. 0503127) соответствуют показателям граф 4,5 и 10 отчёта (ф.0503128) соответственно.

(ф. 0503160) Анализ пояснительной записки
Инструкция № 191-н устанавливает, что одной из форм годовой бухгалтерской отчётности является пояснительная записка. Инструкцией         № 191-н форме пояснительной записки присвоен номер 0503160. Пояснительная записка (ф. 0503160) состоит из таблиц, в которых отражается информация об отдельных аспектах финансово-хозяйственной деятельности учреждения.
Инструкция № 191-н (п. п. 151-177) содержит подробные рекомендации по формированию таблиц пояснительной записки.

(ф. 05030164) Сведения об исполнении бюджета
В приложении отражаются данные о результатах исполнения бюджета учреждением за отчётный 2019 год.
Учреждение заполняет это приложение на основании данных, содержащихся в Отчёте об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127).
По строкам  200, 450, 500 управлением образования Погарского района отражены показатели, которые соответствуют показателям из аналогичных строк Отчёта (ф. 0503127).

 (ф. 0503168) Сведения о движении нефинансовых активов
В этом приложении отражается информация о движении нефинансовых активов учреждения в отчётном периоде.
Учреждения-получатели бюджетных средств заполняют только раздел   1 формы, который называется «Нефинансовые активы», поскольку в разделе     2 отражаются сведения о движении нефинансовых активов, составляющих имущество казны, которыми учреждение не располагает.




(ф. 0503169) Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности
В этом приложении отражается информация о наличии дебиторской и кредиторской задолженности у учреждения на отчётные даты в разрезе видов расходов.
Информация в представленном приложении содержит обобщённые за 2019 год данные о состоянии расчётов по кредиторской задолженности управления образования Погарского района в разрезе видов расчётов. Просроченной задолженности по состоянию на 01.01.2020 года нет.


Управление образования администрации Погарского района является самостоятельным структурным подразделением администрации Погарского района, обеспечивающим осуществление государственной и региональной политики в области дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего и дошкольного образования.
Управление образования в своей деятельности руководствуется Конституцией РФ, Законом РФ «Об образовании», Законом Брянской области «Об образовании», нормативными документами и инструктивными документами Министерства общего и профессионального образования РФ, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Погарского района и Положением об Управлении образования администрации Погарского района.
В систему управления образования входят муниципальные общеобразовательные учреждения района, осуществляющие дошкольное, начальное общее, среднее (полное), общее дополнительное образование. Управление образования руководит учреждениями образования, исходя из их самостоятельности перед государством, контролируя их работу.
На основании постановления администрации Погарского района  №485 от 14.11.2011 года  «Об изменении типа муниципальных общеобразовательных учреждений Погарского района» зарегистрировано 32 муниципальные бюджетные  общеобразовательные учреждения, 18 муниципальных  бюджетных дошкольных  образовательных учреждений.
На основании постановления администрации Погарского района  № 528 от 29.11.2011 года «О создании муниципальных бюджетных  учреждений путем изменения типа существующих муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей Погарского района»  зарегистрированы  3  муниципальные бюджетные  образовательные  учреждения  дополнительного образования детей: Погарский Дом детского творчества, Погарская детская школа искусств, Погарская детско-юношеская спортивная школа.
На основании постановления администрации Погарского района № 527 от 29.11.2011 года «О создании муниципального бюджетного учреждения путем изменения типа существующего муниципального учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Погарский районный центр психолого-медико-социального сопровождения» зарегистрировано муниципальное бюджетное учреждение «Погарский районный центр психолого- медико-социального сопровождения». Все учреждения образования имеют статус юридического лица.
Согласно решения Погарского районного Совета народных депутатов от 25.12.2018 года № 5-327 «О бюджете муниципального образования «Погарский район» на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», управление образования администрации Погарского района определено главным распорядителем и получателем средств районного бюджета, с внесением изменений и дополнений в указанное решение о бюджете, утверждённый объём расходов составил 356 969,787 тыс. рублей, исполнено – 353 985,579 тыс. рублей.  
 Расходы районного управления образования за 2019 год сложились в сумме 353 985,6 тыс.руб., при плановом показателе 356 969,8 тыс. рублей. Исполнение плановых назначений составило 99,2%. По сравнению с 2018 годом, расходы по районному управлению образования увеличились на 31 610,8 тыс. руб. или на 9,8%.
                                                                         (тыс. руб.)                            
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Всего расходов
	306 708,5
	314 232,1
	301 119,1
	322 374,8
	353 985,6

	Общее образование
	209 166,2
	212 231,3
	180 851,4
	190 298,7
	213 025,1                       

	Удельный вес (в %)
	68,2
	67,5
	60,1
	59,0
	60,2

	Дошкольное образование
	63 422,4
	66 861,7
	69 234,1
	76 240,5
	82 621,4

	Удельный вес (в %)
	20,7
	21,3
	23,0
	23,7
	23,3

	Прочие расходы в образовании
	34 119,9
	35 139,1
	34 866,8
	39 250,4
	41 596,6

	Удельный вес (в %)
	11,1
	11,2
	11,6
	12,2
	11,8

	Дополнительное образование
	-
	-
	15 498,4
	15 988,9
	16 253,2

	Молодёжная политика и др.
	-
	-
	668,4
	596,3
	489,3


 
Наибольший удельный вес в общих расходах районного бюджета приходится на раздел 07 «Образование» - 69,1%.
           В 2019 году на содержание дошкольных учреждений района было направлено 83 578,6 тыс. рублей, израсходовано 82 621,4 тыс. руб. или 98,9%. Расходы в разрезе подразделов отрасли образование за 2019 год представлены в следующей таблице:
                                                                                                                    (тыс. руб.)                                             
	


Расходы
	Исполнено за 2018 год
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	Исполнение бюджета в %
	Структура расходов в %

	
	
	
	
	к плану 2019 г
	к факту 2018 г
	2019 год

	0701                Дошкольное образование
	
76 240,6
	
83 578,6
	
82 621,4
	
98,9
	
108,4
	
23,4

	0702
Общее образование
	
190 298,7
	
213 909,6
	
213 025,1
	
99,6
	
111,9
	
60,2

	0703
Дополнительное образование детей
	

15 988,9
	

16 771,7
	

16 253,2
	

96,9
	

101,7
	

4,6

	0707
Молодёжная политика и оздоровление детей
	

596,2
	

489,3
	

489,3
	

100,0
	

82,1
	

0,1

	0709                         Другие вопросы в области образования
	
39 250,4
	
42 220,6
	
41 596,6
	
98,5

	
106,0
	
11,7

	Итого:
	322 374,8
	356 969,8
	353 985,6
	99,2
	109,8
	100,0


  
По разделу 0701 «Расходы по дошкольному образованию», в 2019 году расходы на содержание детских дошкольных учреждений были утверждены в сумме 83 578,6 тыс. рублей, исполнено 82 621,4 тыс. рублей или 98,9% от планового показателя. По сравнению с 2018 годом, расходы по данному разделу увеличились на 6 380,8 тыс. рублей или на 8,4%. 
Среднесписочная численность детей в дошкольных учреждениях за 2019 год составила 551 человек. Число групп в дошкольных учреждениях составило 46. Штатная численность составила 251,25 единиц, в том числе 85,85 - педработников, 16 руководящих и 149,4 младшего обслуживающего персонала. 
            По разделу 0702 «Расходы на общее образование» представлены расходами на содержание общеобразовательных школ района, детской юношеской спортивной школы, Дома детского творчества, детской школы искусств. В 2019 году направлено бюджетных средств в сумме 213 025,1 тыс. рублей при плане 213 909,6 тыс. рублей.                                                                                        
       На содержание Детской юношеской спортивной школы в 2019 году было направлено 2 775,6 тыс. руб., исполнено 2 714,2 тыс. рублей. Удельный вес расходов по содержанию ДЮСШ в структуре расходов подраздела 0702  «Общее образование» составляет 1,3%.
           На содержание детского Дома творчества в 2019 году было направлено 6 169,0 тыс. рублей, исполнено 5 972,25 тыс. рублей.  Удельный вес расходов по содержанию Дома творчества в структуре расходов подраздела 0702  «Общее образование» составляет 2,8%.
          На содержание детской школы искусств в 2019 году было израсходовано 7 328,2 тыс. руб., при плане 7 588,5 тыс. рублей. Их удельный вес в структуре расходов подраздела 0702 «Общее образование» составляет 3,4%. 
Также, по разделу 0702 отражены:
Расходы на выплату персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, расходы на укрепление материально-технической базы образовательных учреждений, расходы на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного начального, общего, основного общего, среднего общего образования в общеобразовательных учреждениях.
По разделу 0707 «Мероприятия по оздоровлению детей».                            
Расходы по данному разделу утверждены в сумме 489,3 тыс. рублей, исполнено 489,3 тыс. рублей или 100,0%.
 По разделу 0709 «Другие вопросы в области образования»  плановые расходы составили 42 220,6 тыс. рублей, исполнено 41 596,6 тыс. рублей или 98,5%. По данному разделу представлены расходы на содержание  аппарата управления, Центра психолого- медико- социального сопровождения, централизованной бухгалтерии,  центра материального снабжения, методкабинета  и расходами по предоставлению льгот по коммунальным платежам за жилье  педработникам.   
На содержание центрального аппарата направлено бюджетных средств в сумме 887,1 тыс. рублей при плане 1 080,1 тыс. рублей. Штатная численность централизованной бухгалтерии составила 27 единиц. На содержание бухгалтерии направлено средств районного бюджета в сумме 8 832,2 тыс. рублей при плане 9 051,5 тыс. рублей. На содержание центра материально-технического снабжения направлено 19 968,7 тыс. рублей при плане 20 119,6 тыс. рублей. Штатная численность ЦМТС составила 107,35 единиц. На содержание методкабинета направлено средств в сумме 1 569,1 тыс. рублей при плане 1 614,8 тыс. рублей.  

                   В соответствии с Инструкцией №191-н, бюджетная отчётность за 2019 год представлена главным бухгалтером управления образования администрации Погарского района Ковалевой Э.Т., ответственной за ведение бюджетного учёта, формирование, составление и представление бюджетной отчётности, на бумажном носителе в брошюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом.
                    Бюджетная отчётность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.   
Выводы:

В ходе внешней проверки установлено, что представленная к проверке отчётность об исполнении бюджета Управления образования администрации Погарского района за 2019 год не в полной мере соответствует требованиям Инструкции №191н именно:
- в нарушение пункта 8 Инструкции №191н в пояснительной записке (ф. 0503160) управления образования администрации Погарского района не отражена информация об отсутствии числовых показателей в следующих формах отчётности: форме 0503162 «Сведения о результатах деятельности», форме 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств», форме 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ», форме 0503167 «Сведения о целевых иностранных кредитах», форме 0503172 «Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах», форме 0503173 «Сведения об изменении остатков валюты баланса»;
- в нарушение пункта 150 Инструкции №191н в графе 5 раздела 1 «Поступления», раздела 2 «Выбытия» и раздела 3 «Изменение остатков средств» отчёта о движении денежных средств (ф. 0503123) отсутствуют показатели движения денежных средств за аналогичный период прошлого года;
- в нарушение пункта 152 Инструкции №191н в составе пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствуют следующие формы отчётности: форма 0503177 «Сведения об использовании информационно-коммуникационных технологий», таблица №6 «Сведения о проведении инвентаризаций», таблица №7 «Сведения о результатах внешнего государственного (муниципального) финансового контроля»;
- в составе пояснительной записки (ф. 0503160) отсутствуют следующие формы отчётности: форма 0503171 «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета», форма 0503174 «Сведения о доходах бюджета от перечисления части прибыли (дивидентов) государственных (муниципальных) унитарных предприятий, иных организаций с государственным участием в капитале», форма 0503178 «Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств».
Состав бюджетной отчётности об исполнении бюджета за 2019 год по муниципальным учреждениям, подведомственным управлению образования администрации Погарского района, не в полной мере соответствует требованиям Инструкции №33н: 
- в нарушение пункта 10 Инструкции №33н в пояснительной записке (ф. 0503760) на отражена информация об отсутствии числовых значений в следующих формах отчётности: форме 05032762 «Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания, форме 0503295 «Сведения об исполнении судебных решений по денежным обязательствам учреждения», форме 0503790 «Сведения о вложениях в объекты недвижимого имущества, об объектах незавершённого строительства бюджетного (автономного) учреждения.


Предложения:
Рассмотреть итоги внешней проверки, проанализировать отмеченные в заключении замечания, принять меры по их устранению и недопущению в дальнейшем.
Главным распорядителям средств районного бюджета:
- формирование отчётности производить в строгом соответствии с требованиями, определёнными Инструкцией по бюджетному учету, о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации №191 н;
- принятие обязательств осуществлять в соответствии с п.3 ст.219 БК РФ в пределах утверждённых бюджетных ассигнований;
- в пояснительной записке к годовому отчёту и приложениями к ней определять полную и развёрнутую аналитическую информацию об использовании бюджетных средств, характеристику результатов деятельности субъекта бюджетной деятельности, анализировать причины отклонений фактических показателей от плановых.
Председатель 
Контрольно-счётной палаты
Погарского района                                                                         О.А. Ахременко
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