

                                                        Утверждена

Постановлением администрации

                                                                   Погарского района 

                                                                      от  31.12.2013 №629             
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Реализация полномочий органов местного

самоуправления Погарского района» 
(2014 – 2017 годы)
ПАСПОРТ

муниципальной программы 

«Реализация полномочий органов местного

самоуправления Погарского района» 

(2014 – 2017 годы)

	Наименование муниципальной программы
	«Реализация полномочий органов местного

самоуправления Погарского района» 

(2014 – 2017 годы)

	Ответственные  исполнители
программы                 
	1. Руководитель аппарата администрации Погарского района

2. Комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района

3.  Отдел информационно - правовой и                                           мобилизационной работы администрации Погарского района
4. Отдел финансов и бухгалтерского учета администрации Погарского  района

5. Отдел по делам семьи, охране материнства и детства, демографии администрации Погарского  района

6. Отдел экономического анализа, прогнозирования, торговли и потребительского рынка администрации Погарского района 
7. Орган по делам несовершеннолетних

8. Административная комиссия администрации Погарского района
9.  Отдел по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций

10. ОГИБДД  МО МВД России «Стародубский» (по согласованию)

11. ГКУ БО «Погарское районное управление сельского хозяйства»
12. Отдел по строительству, архитектуре и жилищно-коммунальному хозяйству
13. МУП «Погарский районный водоканал»

	Соисполнители программы   
	1. Отдел информационно - правовой и мобилизационной работы администрации Погарского района
2. Отдел образования администрации Погарского  района

3. Отдел  культуры, молодежной политики и спорта   администрации Погарского района
4. Муниципальные бюджетные и казенные учреждения Погарского района

5. МО МВД России «Стародубский» (по согласованию)

6. Приокский филиал ФГУ «Управление по обеспечению энергоэффективности и энергосбережения в Средне-Окском регионе» (по согласованию)

7. ГБУЗ «Погарская ЦРБ» (по согласованию)

8. ГБУ «Центр занятости населения  Погарского района» (по согласованию)

9. Отдел ЗАГС Погарского  района управления ЗАГС Брянской области (по согласованию)

10. ГБУ редакция газеты «Вперед» (по согласованию)

11. ГАУ «Комплексный центр  социального обслуживания  населения Погарского  района» (по согласованию)

12. ГКУ БО «Погарское районное управление    сельского хозяйства»
13. Отдел по строительству, архитектуре и жилищно-коммунальному хозяйству

	Перечень подпрограмм,     
включенных в муниципальную программу         
	отсутствуют

	Цели программы            
	*Разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского района; 

*реализация полномочий администрация Погарского района  по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский  муниципальный район», а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

*создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Погарского района в части расходов администрации Погарского района;
*формирование экономических условий, обеспечивающих администрацию Погарского района финансовыми, материально-техническими  ресурсами;
*создание экономических и технологических условий устойчивого развития отрасли молочного скотоводства;
* муниципальная поддержка завершения строительства  ОАО «Агрогородок « Кистерский»;
*создание условий для повышения плодородия почв, увеличение содержания в них органического вещества, фосфора, калия, снижение уровня кислотности, увеличение объемов  применения минеральных и органических удобрений, средств защиты растений; *проведение культурно-технических работ;
*сохранение системы первичного семеноводства;
*обеспечение сельскохозяйственных товаропроизводителей высококачественным посевным материалом;
*приобретение техники в рамках инженерно-технического обеспечения сельскохозяйственного производства  АПК;
*укомплектование  медицинскими кадрами  лечебно-профилактических учреждений района;

*привлечение врачей специалистов в ГБУЗ «Погарская ЦРБ»;
*обеспечение устойчивого функционирования и развития систем коммунального комплекса;

*создание условий для развития жилищного сектора и осуществления комплексного освоения земельных участков под жилищное строительство;

*повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению;

*снижение потери тепла в тепловых сетях путем реконструкции и модернизации;

*улучшение экологической обстановки в районе;

*предупреждение чрезвычайных ситуаций на территории района;

повышение надежности сетей и сооружений водопроводно-канализационного хозяйства;

*приведение качества услуг по водоснабжению и водоотведению в соответствие с действующими нормативами требованиями;

*развитие систем водопроводно-канализационного хозяйства с целью обеспечения услугами новых потребителей;

*повышение экологической безопасности и предотвращение загрязнения окружающей среды;

*повышение экологической эффективности оказания услуг;

*защита населения района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

*обеспечение населения питьевой водой, соответствующей требованиям безопасности и безвредности, установленным санитарно-эпидемиологическими правилами;

*повышение уровня и качества жизни сельского населения на основе повышения уровня развития социальной инфраструктуры и инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности;

*сокращение разрыва в уровне обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры между городом и селом, создание основ для повышения престижности проживания в сельской местности;

*преодоление дефицита специалистов и квалифицированных рабочих в сельском хозяйстве и других отраслях экономики;

*осуществление деятельности по организации дорожного движения;

*активизация работы по предупреждению детского дорожно-транспортного травматизма;

*совершенствование дорожных условий;

*организация и осуществление органами исполнительной власти государственного надзора и контроля за деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения;
*совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
*предоставление государственной и муниципальной поддержки молодым семьям в решении жилищной проблемы

	Задачи программы          
	*создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий администрации района, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

*финансовое обеспечение переданных администрации Погарского района государственных полномочий; 

*создание урегулированной системы учета объектов муниципального имущества на территории Погарского района, формирование налоговой базы для сбора земельного и имущественных налогов, поступление доходов в бюджет от продажи и аренды муниципального имущества, правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд;

*защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, сокращение количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими сокращение детского дорожно-транспортного травматизма;

*муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий 

*повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов вПогарском районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления  на 15 процентов и до 2020 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

*предупреждение и профилактика социального сиротства;

*повышение качества психолого-медико-педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей;

*сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей в Погарском районе;

*увеличение доли детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи 

(усыновление, опека, попечительство, приемная семья);

*сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  направленных  под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

*осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;

*обеспечение гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);

*реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

*реализация административного законодательства на территории Погарского района, профилактика административных правонарушений;

*создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

*улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского района;

*сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского района;
*укрепление племенной базы молочного скотоводства; *увеличение производства молока и  ускоренное развитие отрасли молочного скотоводства;
*повышение плодородия почв;
*увеличение валового сбора сельскохозяйственной продукции;
*улучшение состояния  машинно-тракторного парка  сельскохозяйственных товаропроизводителей;
*создание условий для функционирования здравоохранения района, подбор помещений согласно санитарно-эпидемическим нормам под медицинские учреждения;

*приобретение благоустроенной жилплощади для проживания врачей специалистов, привлекаемых на работу в ГБУЗ «Погарская ЦРБ»;
*разработка и утверждение технических заданий на формирование проектов инвестиционных программ организаций коммунального комплекса;

*привлечение кредитных и инвестиционных средств в обеспечении реализации инвестиционных программ;

*формирование тарифов на коммунальные услуги, тарифа на подключение к сетям коммунального комплекса;

*замена ветхих водопроводных сетей и физически изношенного оборудования;

*обеспечение возможности подключения к существующим сетям новых застройщиков;

*модернизировать котельную в н.п. Витемля в мини-котельную;

*строительство полигона ТБО;

*реконструкция и модернизация систем водопроводно-канализационного хозяйства, увеличение пропускной способности, снижение аварийности;

*реконструкция и модернизация систем водоотведения, повышение надежности их работы и уровня очистки стоков;

*снижение производственных затрат за счет внедрения современных ресурсосберегающих технологий, повышения производительности труда;

*строительство новых водопроводных и канализационных сетей для обеспечения услугами по водоснабжению и водоотведению в достаточном объеме существующих и планируемых потребителей;

*реализация мероприятий в сфере обращения с отходами;

*улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов на селе;

*повышение уровня и качества электроснабжения, водоснабжения, и газоснабжения в сельской местности;

*сохранение и создание новых рабочих мест;

*устранение причин совершения дорожно-транспортных происшествий и снижения тяжести их последствий;

*предупреждение опасного поведения участников дорожного движения;

*совершенствование организации движения транспорта и пешеходов в городе;

*сокращение времени прибытия соответствующих служб на место дорожно-транспортного проишествия, повышение эффективности их деятельности по оказанию помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий;
*обеспечение жителей труднодоступных и малонаселенных деревень продуктами первой необходимости;

*защита прав и законных интересов несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности; *выявление и пресечение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, вовлечение их в преступную или иную противоправную деятельность; *устройство несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке;
*проведение профилактической работы с семьями, злостно не выполняющими своих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей;
*оказание социальных услуг малообеспеченным семьям с детьми, нуждающимся в адресной социальной помощи;
*реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних правонарушений детей и подростков;
*создание условий для психолого-педагогической, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с девиантным поведением; *совершенствование нормативно-правовой базы организации профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков;
*укрепление материально-технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, социальная защита их сотрудников;
*совершенствование подготовки и повышение квалификации работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
*обеспечение предоставления молодым семьям субсидий на приобретение жилья (ежегодно на две семьи)

	Этапы и сроки реализации  
программы                 
	2014 – 2017 годы

	Объемы бюджетных          
ассигнований на           
реализацию программы      
	общий объем средств, предусмотренных на реализацию   муниципальной  программы:

256 594, 340 тыс.рублей,

в том числе:    
2014 год – 65 058,000 тыс. рублей;      
2015 год – 63 666,330 тыс. рублей;      
2016 год – 63 937,840 тыс. рублей;
2017 год – 63 932,170 тыс. рублей     

	Ожидаемые результаты      
реализации программы      
	*реализация запланированных мероприятий муниципальной программы администрации Погарского района – 100%;

*обеспечение 100% мобилизационной готовности экономики в течение периода реализации муниципальной программы;

*обеспечение исполнения переданных полномочий на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 100%;

*обеспечение жильем семей специалистов и квалифицированных рабочих сельскохозяйственного производства;

*обеспечение своевременной выплаты получателям муниципальной пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы до100%;

*уровень удовлетворенности потребителей качеством предоставления государственных и муниципальных услуг –95%;

*число закрепленных жилых помещений за детьми –сиротами до 32 ед.;

*число приемных семей - до 23 ед.;

*число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из их числа, обеспеченных жилыми помещениями к 2017 году до 38 чел.;

*число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью до 126 чел.;

*число несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав до 20 человек;
* увеличение числа рабочих мест на малых и средних предприятиях не менее 5% в год;

* увеличение поголовья дойного стада  позволит повысить сдачу молока на перерабатывающие предприятия и увеличит продуктивность дойного стада на 10-20%;
*снижение степени износа сетей водопровода, канализации и водозаборных сооружений на 7,8%;

*повышение надежности оказываемых услуг за счет снижения аварийности;
*муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий (до двух семей в год)



1. Характеристика текущего состояния деятельности

Администрации Погарского района

Муниципальная программа администрации Погарского района «Реализация полномочий органов местного  самоуправления Погарского района» (2014 – 2017годы) (далее – муниципальная программа) представляет собой программный документ, направленный на достижение целей и решение задач администрации Погарского района (далее – Администрация) по эффективному муниципальному управлению, позволяющий согласовать совместные действия органов местного самоуправления, государственной федеральной и региональной власти, общественных организаций и граждан.

В рамках реализации муниципальной программы планируется осуществление мероприятий, направленных на обеспечение комплексного социально-экономического развития Погарского  района, исполнение полномочий Администрации по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский  муниципальный район»,  а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области; создание условий для оптимизации и повышения эффективности расходов бюджета Погарского   района в части расходов Администрации, формирование экономических условий, обеспечивающих Администрацию финансовыми, материально-техническими  ресурсами.

Реализация проводимой Администрацией муниципальной политики осуществляется за счет бюджетных ассигнований бюджета Погарского   района, в том числе в рамках принятых долгосрочных и целевых программам, отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований бюджета Брянской области.
Программные мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы Администрации, его заместителей, аппарата Администрации направлены на обеспечение исполнения полномочий Администрации.

Администрация является исполнительно-распорядительным органом муниципального образования «Погарского   муниципальный район», наделенным Уставом Погарского  района полномочиями по решению вопросов местного значения, и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Брянской области. В настоящее время сформирована достаточно эффективная и устойчивая структура Администрации, состоящая из главы Администрации, заместителей главы Администрации, аппарата Администрации, отраслевых (функциональных) органов Администрации.

Администрация осуществляет:

1) обеспечение исполнения Конституции Российской Федерации, федеральных конституционных законов, федеральных законов и других федеральных нормативных правовых актов, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, Устава Погарского   района, нормативных правовых актов Погарского районного Совета народных депутатов, принятых в пределах его компетенции на территории муниципального района;

2) исполнение полномочий органов местного самоуправления муниципального района по решению вопросов местного значения, за исключением вопросов, отнесенных Уставом Погарского  района к компетенции Погарского  районного Совета народных депутатов и иных органов местного самоуправления в соответствии с федеральными законами и законами Брянской области;

3) реализацию в пределах своей компетенции отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального района федеральными законами и законами Брянской области.

К исполнительно-распорядительным полномочиям Администрации относятся следующие вопросы:

1) разработка проектов планов и программ социально-экономического развития муниципального района, проекта бюджета муниципального района, проекта программы приватизации объектов муниципальной собственности, организация их исполнения;

2) обеспечение комплексного социально-экономического развития муниципального района;

3) управление и распоряжение в установленном порядке имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

4) создание муниципальных предприятий и учреждений, осуществление финансового обеспечения деятельности муниципальных казенных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формирование и размещение муниципального заказа;

5) организация в границах муниципального района электро- и газоснабжения поселений;

6) дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения вне границ населенных пунктов в границах муниципального района, и обеспечение безопасности дорожного движения на них, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

7) организация мероприятий межпоселенческого характера по охране окружающей среды;

8) формирование и размещение муниципального заказа;

9) организация утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов;

10) формирование и содержание муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений;

11) содержание на территории муниципального района межпоселенческих мест захоронения, организация ритуальных услуг;

12) осуществление управления всеми находящимися в ведении  муниципального района учреждениями образования, культуры, здравоохранения, физкультурно-спортивными учреждениями; 

13)участие в осуществлении деятельности по опеке и попечительству;

14) организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам, за исключением полномочий по финансовому обеспечению образовательного процесса, отнесенных к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации; организация предоставления дополнительного образования детям (за исключением предоставления дополнительного образования детям в учреждениях регионального значения) и общедоступного бесплатного дошкольного образования на территории муниципального района, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

15) создание условий для оказания медицинской помощи населению на территории муниципального района (за исключением территорий поселений, включенных в утвержденный Правительством Российской Федерации перечень территорий, население которых обеспечивается медицинской помощью в медицинских учреждениях, подведомственных федеральному органу исполнительной власти, осуществляющему функции по медико-санитарному обеспечению населения отдельных территорий) в соответствии с территориальной программой государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи;

16) организация и осуществление мероприятий по мобилизационной подготовке муниципальных предприятий и учреждений, находящихся на территории муниципального района;

17) участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории муниципального района;

18) организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории муниципального района от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

19) проведение работ, связанных с использованием сведений, составляющих государственную тайну в соответствии с Законом Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне»;

20) создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района;

21) создание условий для обеспечения поселений, входящих в состав муниципального района, услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания;
22) организация и осуществление мероприятий по поддержке сельскохозяйственных предприятий 
          23) создание условий для  организации мероприятий по завершению строительства ОАО «Агрогородок « Кистерский»
24) организация и осуществление мероприятий по поддержке сельскохозяйственных предприятий в  приобретении сельскохозяйственной  техники
            25) разработка и утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов в порядке, установленном постановлением администрации Брянской области от 2 декабря 2010 года №1224 «Об утверждении Порядка разработки и утверждения органами местного самоуправления схемы размещения нестационарных торговых объектов»;

26) осуществление иных полномочий, предусмотренных действующим федеральным и региональным законодательством, Уставом Погарского   района и иными муниципальными правовыми актами. В целях обеспечения деятельности Администрации необходимо системное материально-техническое и финансовое обеспечение. Целью реализации мероприятий является создание условий для эффективного выполнения полномочий исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления Погарского  района.

Для решения поставленной цели необходимо обеспечить решение следующих задач:

организационное, методическое, аналитическое, информационное, финансовое, материально-техническое обеспечение деятельности Администрации;

информирование общественности о существе принимаемых решений; 

прогнозирование социально-политических процессов, обеспечение органов власти прогнозными аналитическими разработками; 

развитие системы информационно-справочной поддержки населения и организаций по вопросам получения муниципальных услуг;

контроль за своевременным исполнением аппаратом Администрации и отраслевыми (функциональными) органами действующего законодательства, а также поручений главы Администрации и его заместителей, служебных и иных документов;

повышение безопасности информационных систем и систем связи Администрации.
В соответствии с Конституцией Российской Федерации, федеральным законодательством экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

Мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности имеют своей цельюсоздание урегулированной системы учета объектов муниципального имущества на территорииПогарского   района, формирование налоговой базы для сбора земельного и имущественных налогов, поступление доходов в бюджет от продажи и аренды муниципального имущества, правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд.

Признание прав муниципальной собственности необходимо для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения муниципального образования «Погарский район», регламентированных Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», а также полноценного осуществления полномочий собственника (владение, пользование, распоряжение). 

Надлежащее исполнение данных мероприятий программы явится необходимой предпосылкой пополнения собственной доходной части бюджета Погарского   района.

В целях снижения показателей энергоемкости и энергопотребления предприятий и организаций к 2015 году на 15 процентов и на 40% к 2020 году, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития; определения показателей энергетической эффективности; определения потенциала энергосбережения и повышения энергетической эффективности; разработки перечня мероприятий по энергосбережению и  повышению энергетической эффективности  и проведение их стоимостной оценки; создания условий, обеспечивающих максимально эффективное использование потенциала топливно-энергетических ресурсов для роста экономии и повышения качества жизни Погарского   района, за счет сокращения количества потребляемой энергии, выхода на более высокую ступень эффективности в Администрации реализуются мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Погарском  районе.
Решения, принятые Правительством Российской Федерации в развитие этого положения, изменили направление динамики роста внутренних цен на энергоносители, создав экономические условия для интенсификации работы по энергосбережению.

В соответствии с этими решениями внутренние оптовые цены на природный газ к 2012 году выросли по сравнению с 2007 годом в 2,8 раза.

Одновременно с 01 января 2011 года происходит поэтапное увеличение доли электроэнергии, реализуемой по нерегулируемым государством ценам, до уровня 100 процентов. Средняя цена на электрическую энергию для потребителей области по сравнению с 2007 годом вырастет к 2014 году в 2,1 раза.

В условиях обозначенных темпов роста цен на газ, электроэнергию и другие виды топлива стоимость тепловой энергии, производимой энергоснабжающими организациями, в период до 2015 года будет расти с темпами  до 15  процентов в год. Близкие значения дает прогноз темпов роста стоимости услуг по водоснабжению и водоотведению.

В этих условиях одной из основных угроз социально-экономическому развитию Погарского   района становится снижение конкурентоспособности предприятий, отраслей экономики муниципального образования, эффективности муниципального управления, вызванное ростом затрат на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, опережающих темпы экономического развития.

С учетом указанных обстоятельств, проблема заключается в том, что при существующем уровне энергоемкости экономики и социальной сферы муниципального образования предстоящие изменения стоимости топливно-энергетических и коммунальных ресурсов приведут к следующим негативным последствиям:

- росту затрат предприятий, расположенных на территории муниципального образования, на оплату топливно-энергетических и коммунальных ресурсов, приводящему к снижению конкурентоспособности и рентабельности их деятельности;

- росту стоимости жилищно-коммунальных услуг при ограниченных возможностях населения самостоятельно регулировать объем их потребления и снижению качества жизни населения;

- снижению эффективности бюджетных расходов, вызванному ростом доли затрат на оплату коммунальных услуг в общих затратах на муниципальное управление;

Высокая энергоемкость учреждений и организаций в этих условиях может стать причиной снижения темпов роста экономики муниципального образования и налоговых поступлений в бюджет.

Отдельной проблемой является снижение издержек на получение информации, сравнение эффективности различных энергосберегающих мероприятий и выбор из них наиболее оптимальных для применения.

Известно, что в ближайшие годы доля затрат на оплату коммунальных услуг вырастет с 15 процентов до  50 процентов от общих расходов на содержание бюджетной сферы, что в свою очередь приведет к снижению эффективности использования бюджетных средств и повышению зависимости расходной части бюджета от изменения тарифов.

В предстоящий период решение этих вопросов без применения системного подхода не представляется возможным.

Комплекс мероприятий по управлению энергосбережением, необходимо реализовать в полном объеме  в течение 2010-2014 годов,  и далее до 2020 г. 

При сохранении существующих тенденций без применения системного подхода доля расходов потребителей на оплату коммунальных ресурсов возрастет  к 2014 году в 1,8 раза по сравнению со средними показателями за 2007 год.

В результате реализации мероприятия темпы роста доли затрат на приобретение энергии значительно замедлятся и составят к 2015 году 80,5 процента к указанному уровню.
Необходимость реализации мероприятий муниципальной программы по повышению безопасности дорожного движения в Погарском  районе обусловлена социально-экономической остротой проблемы, ее межотраслевым и межведомственным характером.
Проблема аварийности, связанной с автомобильным транспортом (далее – аварийность), в последнее десятилетие приобрела особую остроту в связи с несоответствием дорожно-транспортной инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения безопасности дорожного движения и крайне низкой дисциплиной участников движения.

Аварийность в населенных пунктах и на дорогах Погарского   района также является одной из серьезнейших социально-экономических проблем. С 2010 по истекший период 2012 года произошло 35 дорожно-транспортных происшествий, в которых погибли 20  и получили ранения 67 человек.
Наезд на пешехода является основным видом дорожно-транспортных происшествий. Даная категория участников движения наиболее подвержена риску получить травмы в результате ДТП.

Сложная обстановка с аварийностью и наличие тенденций к дальнейшему ухудшению ситуации во многом объясняется следующими причинами:

- постоянно возрастающая мобильность населения;

- уменьшение перевозок общественным транспортом и увеличение перевозок личным транспортом;

- нарастающая диспропорция между увеличением количества автомобилей и протяженностью улично-дорожной сети, не рассчитанной на современные транспортные потоки;

Массовое пренебрежение требованиями безопасности дорожного движения со стороны участников дорожного движения, недостаточное понимание и поддержка мероприятий со стороны общества, отсутствие должной ответственности у руководителей всех уровней;

- недостатки в содержании дорожно-уличной сети, отсутствие современных систем организации движения в п.г.т. Погаре и Погарском  районе и др.
Мероприятия муниципальной программы по обеспечению жильем молодых семей предусматривают создание системы поддержки молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, за счет средств  Погарского  района.

Жилищная проблема является одной из наиболее острых и сложных проблем в сфере реализации молодежной политики органов местного самоуправления.

 В связи с малой вероятностью получения жилья (отсутствие строительства в районах) многие семьи не становятся в муниципальную очередь на получение жилья, что делает проблему латентной. Реальная необходимость жилья для молодых семей значительно выше. Острота проблемы также обусловлена низкой доступностью жилья и ипотечных жилищных кредитов для всего населения. 

Как правило, молодые семьи не могут получить доступ на рынок жилья без бюджетной поддержки. Даже имея достаточный уровень дохода для получения ипотечного жилищного кредита, они не могут оплатить первоначальный взнос при получении кредита. Молодые семьи, в основном, являются приобретателями первого в своей жизни жилья, а значит, не имеют в собственности жилого помещения, которое можно было бы использовать в качестве обеспечения уплаты первоначального взноса при получении ипотечного жилищного кредита или займа. К тому же, как правило, они еще не имеют возможности накопить на эти цели необходимые средства. Однако данная категория населения имеет хорошие перспективы роста заработной платы по мере повышения квалификации, и государственная помощь в предоставлении средств на уплату первоначального взноса при получении ипотечных жилищных кредитов или займов будет являться для них хорошим стимулом дальнейшего профессионального роста.

В Российской Федерации 80 процентов детей рождаются в семьях до 30 лет. Следовательно, стабилизация демографической ситуации наиболее зависима от репродуктивной установки молодежи. Одной из основных причин, по которым молодые семьи не желают иметь детей, является отсутствие перспектив получения (приобретения) жилья. Вместе с тем низкий уровень доходов молодых семей делает жилищную проблему еще более острой.

Поддержка молодых семей при решении жилищной проблемы станет основой стабильных условий жизни для этой наиболее активной части населения, повлияет на улучшение демографической ситуации в районе. Возможность решения жилищной проблемы, в том числе с привлечением средств ипотечного жилищного кредита или займа, создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы.

Основными источниками финансирования программы являются:

- средства федерального бюджета

- средства областного бюджета

- средства районного бюджетам

- прочие источники финансирования

В составе прочих источников входят средства молодых семей, используемые для частичной оплаты стоимости приобретаемого  жилья или строящегося индивидуального жилья, средства банков и других организаций, предоставляющих молодым семьям ипотечные кредиты и займы на приобретения жилья или строительство индивидуального жилья.

Норматив стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по муниципальному образованию для расчета размера социальной выплаты устанавливается органом местного самоуправления, но не выше средней рыночной стоимости 1 кв. метра общей площади жилья по субъекту Российской Федерации, определяемой Министерством регионального развития Российской Федерации.

 Размер общей площади жилого помещения, с учетом которой определяется размер социальной выплаты, составляет:

для семьи численностью 2 человека (молодые супруги или 1 молодой родитель и ребенок) - 42 кв. метра;

для семьи численностью 3 и более человек, включающей помимо молодых супругов, 1 и более детей (либо семьи, состоящей из 1 молодого родителя и 2 и более детей) - по 18 кв. метров на 1 человека.

Средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете социальных выплат, определяется по формуле:

СтЖ = Н x РЖ,

где:

СтЖ - средняя стоимость жилья, принимаемая при расчете размера социальных выплат;

Н - норматив стоимости 1 кв. м общей площади жилья по муниципальному району, определяемый в соответствии с требованиями программы;

РЖ - размер общей площади жилого помещения, определяемый в соответствии с требованиями программы.

Размер субсидий составляет не менее:

50% - средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы ( 30 процентов -софинансирования за счет средств федерального бюджета при их наличии, 20 процентов - за счет средств областного бюджета), для семей не имеющих детей.

55% - средней стоимости жилья, определяемой в соответствии с требованиями программы (30 процентов - софинансирования за счет средств федерального бюджета при их наличии, 25 процентов - за счет средств областного бюджета), для семей  имеющих детей одного или более детей.

5% - софинансирование за счет средств районного бюджета, для молодых семей, имеющих 1 и более ребёнка, выделяются дополнительно.

Молодым семьям предоставляется дополнительная социальная выплата за счёт средств областного бюджета в размере 5% и районного бюджета, также 5% средней стоимости жилья при рождении (усыновлении) 1 ребенка для погашения части кредита или займа либо для компенсации затраченных собственных средств на приобретение жилья или строительство индивидуального.
В качестве механизма доведения социальной выплаты до молодой семьи используется свидетельство на приобретение жилья (далее - свидетельство)

Свидетельство является именным документом, удостоверяющим право молодой семьи на получение социальной выплаты. Свидетельство не является ценной бумагой, не подлежит передаче другому лицу, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Срок действия свидетельства от даты его выдачи, указанной в свидетельстве, для молодых семей составляет 2 месяца, для банков, участвующих в реализации  программы, - 9 месяцев.

Выдачу свидетельства осуществляет администрация Погарского района.

Полученное свидетельство сдается его владельцем в кредитную организацию, где на его имя открывается банковский счет, предназначенный для зачисления социальной выплаты.

Молодая семья - владелец свидетельства заключает договор банковского счета с кредитной организацией по месту приобретения жилья.

После заключения договора купли - продажи жилья или кредитного договора с кредитной организацией на кредитование строительства индивидуального жилья молодые семьи снимаются с учета в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Приобретаемое жилое помещение (создаваемый объект индивидуального жилищного строительства) должно находиться на территории Брянской области.
В  случае  использования  средств  социальной  выплаты  на уплату первоначального  взноса  по  ипотечному  жилищному  кредиту допускается оформление приобретенного жилого помещения в собственность одного из супругов или обоих супругов. При этом молодая семья заключает с органами местного самоуправления соглашение, в котором обязуется переоформить приобретенное с помощью социальной выплаты жилое помещение в собственность всех членов семьи, указанных в свидетельстве, после снятия обременения с жилого помещения.
               В администрации ведется целенаправленная работа по совершенствованию деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского   района, органа опеки и попечительства муниципального района, совершенствованию нормативной правовой базы по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, развитию семейных форм устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, поддержке замещающих семей. Разработан механизм взаимодействия всех субъектов системы профилактики безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних по профилактике социального сиротства, безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних.

Принимаемые меры по профилактике социального сиротства и поддержке замещающей семьи позволили сократить число выявленных детей, оставшихся без попечения родителей, увеличить число детей, устроенных в семью, сократить число детей, состоящих на учете в региональном банке данных о детях.

Несмотря на принимаемые меры, остаются нерешенными ряд проблем, связанных с устройством детей, оставшихся без попечения родителей, и жизнеспособностью замещающих семей.

На сегодняшний день велика доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, состоящих на учете, от 14 лет и старше (56%), что затрудняет их устройство в семью, усложняет период адаптации.

Проблемным является устройство и воспитание в семье детей, имеющих отклонения в развитии. Граждане не готовы взять на себя ответственность за воспитание данной категории детей.

Одними из трудно решаемых проблем является осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, обеспечение жилыми помещениями данной категории граждан, не имеющих закрепленного жилого помещения.

По состоянию на 1 июля 2012 года в 32 жилых помещениях, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, никто не проживает. С целью защиты прав детей на жилище, в области приняты законы, предусматривающие механизм выявления, закрепления и сохранности закрепленных жилых помещений.
Учитывая, что ежегодно областной сводный список лиц, не имеющих закрепленного жилого помещения, пополняется и факт роста цен на рынке недвижимости, решить в полном объеме жилищную проблему за один год не представляется возможным.
Необходимость включения в программу мероприятий по профилактике социального сиротства,  оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, замещающим семьям, по предоставлению обусловлена тем, что ежегодно в районе увеличивается % числа детей, оставшихся без попечения родителей, по отношению к общему количеству детского населения:

2011 год - детское население составляет 6122 чел., из них- 105 - дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (1,7%); 

2012 год - детское население 6061 чел., из них 108 - дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (1,8%);

2013 год - детское население 5498 чел., из них 96 - дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей (1,7%). 

      Число  детей, оставшихся без попечения родителей при живых родителях, сложилось следующее:

2011 год -  3 ребенка;
2012 год – 4 ребенка;
2013 год – 4 ребенка.
Основными причинами, способствующими широкому распространению социального сиротства, являются алкоголизм родителей, падение жизненного уровня, снижение значимости семьи как социального института. 

Участились случаи обращения  граждан с просьбой лишить родителей родительских прав и передать  ребенка под опеку  родственникам,  так как ребенку, оставшемуся без попечения родителей, предоставляется полное государственное обеспечение и дополнительные социальные гарантии.

В районе нет банка данных семей, которые готовы были бы взять  в свою семью и достойно  воспитать  чужих детей, оставшихся без попечения родителей, поэтому в основном  дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, устраиваются в семьи родственников (бабушек, дедушек), которые в свое время не смогли достойно воспитать своих детей и при воспитании внуков совершают те же ошибки.

Жилые помещения, закрепленные за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, изначально  нуждаются в ремонте,  в сельской местности не востребованы, поэтому сдать внаём не представляется возможным. Со временем жилье ветшает и становится непригодным для проживания.

Остро стоят проблемы послеинтернатной адаптации выпускников учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Реализация мероприятий по профилактике социального сиротства,  оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, замещающим семьям, по предоставлению  позволит объединить усилия  всех заинтересованных служб и ведомств   по решению обозначенных в программе задач.
Реализация программных мероприятий по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского  района обусловлена необходимостью реализации федерального законодательства о муниципальной службе в части обеспечения гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского  района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности).

Осуществление муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства, регламентируется программными  мероприятиями по предоставлению  социальной помощи инвалидам-спинальникам, проживающим на территории Погарского   района, в виде ежемесячных денежных выплат.

Полномочия органов местного самоуправления Погарского   района, установленные законами Брянской области, по вопросам, не отнесенным Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения, являются отдельными государственными полномочиями, передаваемыми для осуществления органам местного самоуправления Погарского  района.
Финансовое обеспечение отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Погарского  района, осуществляется только за счет предоставляемых бюджету Погарского  района субвенций из бюджетов Брянской области.

Администрация определена уполномоченным органом по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области в соответствии с Уставом Погарского района принятого решением Погарского  районного Совета народных депутатов от 29.03.2012г. № 4-281.

На основании соответствующих законов Брянской области и вышеуказанного решения Погарского  районного Совета народных депутатов в перечень мероприятий муниципальной программы включены следующие в части исполнения Администрацией отдельных государственных полномочий:

мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области по организации деятельности административной  комиссии муниципального образования «Погарский район», по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях ставят своей задачей реализацию административного законодательства на территории Погарского  района, предупреждение административных правонарушений, общую превенцию.

Профилактика социального сиротства на территории Погарского  района, сокращение доли детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем создания финансовых условий для осознанного приема детей, оставшихся без попечения родителей, в семью и реализации права ребенка жить и воспитываться в семье, осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, а также создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом невозможны без осуществления мероприятий в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях, по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью, по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), по организации деятельности по опеке и попечительству.

Проблема улучшения состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского  района будет разрешаться администрацией через отдельные государственные полномочия в области охраны труда, представленными как одни из мероприятий муниципальной программы.

Сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского  района, возможно при исполнении мероприятий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, в том числе в части организации работы комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского  района как координатора деятельности всех субъектов системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

           Молочное скотоводство Погарского района является одной из крупных составляющих животноводческой отрасли агропромышленного комплекса Брянской области. По своему значению данная отрасль важна, как для обеспечения занятости населения, снабжения его одним из важнейших продуктов питания - молоком, так и для обеспечения сырьевой базы двух крупнейших перерабатывающих предприятий района - ОАО «Молоко» и ОАО «Консервсушпрод». Ускоренное развитие молочного животноводства в крупных сельскохозяйственных организациях не имеет альтернативы и его следует рассматривать как проблему государственного значения, решение которой позволит научно обоснованно и в интересах всего населения в перспективе удовлетворить платежеспособный спрос на молоко и молочные продукты за счет собственного производства. Основной причиной слабого роста производства молока является полная или частичная изношенность животноводческого оборудования, животноводческие помещения не соответствуют современным технологическим требованием на сегодняшний день. Недостаточными темпами идет замена беспородного низко продуктивного поголовья дойного стада на элитный скот. 

             Для модернизации отрасли молочного скотоводства, как крупного поставщика молока, в перспективе Погарский район располагает всеми необходимыми предпосылками: 

-достаточные площади земельных угодий и пастбищ для производства высококачественных кормов; 

-апробированные в ведущих сельскохозяйственных предприятиях технологии интенсивного молочного животноводства; 

-высокопродуктивные породы молочного скота интенсивного типа (голштинская черно-пестрая, отечественная черно-пестрая, симментальская). 

- реализация программных мероприятий по завершению строительства ОАО «Агрогородок «Кистерский» предусматривает более полное и сбалансированное использование имеющихся ресурсов земли, скота, рабочей силы, кормовых и других ресурсов, технологическое обновление отрасли  молочного скотоводства в целях повышения ее конкурентоспособности. При этом будет внесен существенный вклад в решение проблемы развития сельских поселений.

- в колхозах, сельскохозяйственных кооперативах и фермерских хозяйствах Погарского района почвы с низким естественным плодородием – дерново-подзолистые и серые лесные, со средним содержанием гумуса 1.82% всего от 0.9 до 1.4.
По результатам агрохимического обследования проведенного в 2007 году, в хозяйствах 41% кислотных почв, в том числе сильно и средне-кислотные – 14%, слабокислые – 27%.
Содержание доступного растениям фосфора составляет 175 мг/кг почвы,содержание обменного калия со 111 мг/кг 2002 года в 2007 году снизилось до 106 мг/кг при оптимальном 180 мг/кг. В сочетании с недостаточной культурой земледелия, низкий уровень плодородия остается одним из основных факторов, сдерживающих получение высоких урожаев сельскохозяйственных культур. В период с 1995 года хозяйства резко сократили внесение органических удобрений, из минеральных в основном вносятся азотные и очень незначительное количество фосфорных и калийных. Фосфоритование и известкование производится на незначительных площадях.

               Одной из проблем, которую предстоит решать в земледелии, является увеличение производства, повышение качества и улучшения использования органических удобрений. За последние годы объемы их внесения снизились с 540.1 тыс.тонн в 1990 году, 266 тыс.тонн в 1995 году до 32 тыс.тонн в 2008 году. В тоже время для обеспечения дефицитного баланса гумуса в среднем по району требуется вносить по 10.6 тонн на гектар пашни или 487000 тонн. Хозяйства района из-за отсутствия денежных средств не в состоянии обеспечить такой объем заготовки, вывозки и внесения на поля органических удобрений. Они нуждаются в денежной помощи для выполнения этих работ. Не с полной отдачей использовались минеральные удобрения, приобретенные за собственные средства и выделяемые из областного бюджета. Прежде всего, это обусловлено серьезными упущениями и недостатками в культуре земледелия. Достаточно наглядно об этом говорит тот факт, что ежегодно значительное количество питательных веществ из почвы отчуждается сорняками. Для применения удобрений, в каждом хозяйстве необходимо иметь агрохимические картограммы. Потери урожая от вредителей болезней и сорняков составляют до 40%, а на картофеле и овощах иногда гибнет весь урожай из-за отсутствия средств защиты. 80% пашни засорены пыреем, из-за чего урожай зерновых снижается на 8-10 ц/га, поэтому необходимо применить неотложные меры на уничтожение сорной растительности, для чего необходимы денежные средства на приобретение гербицидов.

                 В настоящее время в районе медленно внедряются в производство высокопродуктивные сорта, несвоевременно проводится сортосмена и сортообновление, допускается посев семенами низких репродукций, сотообновление, полностью утрачено семеноводство и производство семян овощных культур и кормовых корнеплодов. Все это влечет за собой значительный недобор зерна и другой продукции. Для обеспечения научно - обоснованного ведения семеноводства сельскохозяйственных растений под сложившуюся структуру посевных площадей в сельскохозяйственных предприятиях района требуется семян высших репродукций зерновых и зернобобовых культур 750 тонн. Осуществление мер по поддержке семеноводства позволит сосредоточить производство необходимого количества семян высших репродукций зерновых культур в одном элитно - семеноводческом хозяйстве (СХПК «Кистерский») и производить сортосмену и сортообновление один раз в три года. Учитывая важность  решения проблемы обеспечения сельских товаропроизводителей здоровым посевным материалом, что является крупным наиболее доступным резервом хозяйств в увеличении валовых сборов зерна, улучшение кормовой базы животноводства, обеспечение сырьем перерабатывающих предприятий и в конечном счете стабилизации экономики, финансового состояния, финансового состояния агропромышленного комплекса района.
               Реализация мероприятий по развитию потребительской кооперации в                                                                                                                                                                                           Погарском районе  будет способствовать решению проблемы по доставке товаров первой необходимости (в частности хлебобулочных изделий) в отдаленные труднодоступные и малонаселенные пункты.
               Сохраняется комплекс проблем в сфере жизнедеятельности и правовой защищенности детей, вызывающих серьёзную обеспокоенность государственных органов и общества в целом. Одной из приоритетных задач государства и общества в целом является устранение причин и условий, способствующих безнадзорности и правонарушениям несовершеннолетних, совершенствование деятельности органов и учреждений системы профилактики по предупреждению правонарушений несовершеннолетних, а так же нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность в данной сфере.  В комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав в 2010г. состояло 27 подростков, из них 6 – условно осужденные, в 2011 году -31 подросток ( 1 подросток – условно осужденный), 2012 году- 26 подростков (3- условно осужденные). С несовершеннолетними детьми систематически проводится работа по профилактике безнадзорности и правонарушений  согласно разработанным межведомственным планам индивидуальной профилактической работы.

              В 2012 году на территории района по сравнению с 2011 годом возросла подростковая преступность на 29,2%, в структуре преступности несовершеннолетних преобладают преступления корыстной направленности: кража чужого имущества, грабеж. Анализ показал, что 19 несовершеннолетних, совершивших преступления, проживают в неблагополучных семьях, в которых родители не занимаются воспитанием и содержанием своих детей , не заботятся об их нравственном , духовном  развитии, не уделяют должного внимания их здоровью. Особую тревогу вызывает не прекращающееся распространение злоупотребления детьми и подростками алкоголя. На учёте у врача – нарколога состоит 8 человек.   

                                В 2012 году на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав при администрации Погарского района состоит 91 неблагополучная семья, в них 182 ребенка (2011г.-114/235, 2010г.-97/209). Проблемы трудных детей напрямую связаны с их семейными, жилищно- бытовыми условиями. Комиссия во взаимодействии со всеми службами системы профилактики регулярно проводит рейды в семьи, находящиеся в социально опасном положении в 2012 г. проведено 114 рейдов, обследованы условия проживания и воспитания несовершеннолетних в 325 семьях (2011г.-212, 2010г.- 210) 

             Действия комиссии направлены на сохранение семьи, создания условий для воспитания ребенка в родной семье. Инициирование вопроса о лишении родительских прав рассматривается в качестве крайней меры воздействия на родителей, когда иные меры не дали положительного результата. Так в 2012 г. одна мать в отношении 1 ребенка лишена родительских прав (2011г.-2 родителей в отношении 2 детей лишены родительских прав 2010г.- 3 родителей в отношении 2 детей)

            Из постановлений, вынесенных несовершеннолетним в 2012г., наибольшее их число 11 - за распитие алкогольной и спиртосодержащей продукции в общественных местах (ст. 20.20 КоАП РФ), 20 -  за появление в общественных местах в состоянии опьянения (ст. 20.21 КоАП  РФ), 86 постановлений вынесено родителям или иным законным представителям несовершеннолетних за неисполнение обязанностей по их содержанию и воспитанию(ст. 5.35  КоАП РФ),(2011-78, 2010-53) 2 постановления вынесено за вовлечение несовершеннолетних в употребление спиртных напитков или одурманивающих веществ (ст. 6.10 КоАП) (2011- 4, 2010- 5. С несовершеннолетними детьми проводятся организационно правовые мероприятия.  

                             В сложившейся ситуации основными целями и задачами органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений, несовершеннолетних должны стать совершенствование их деятельности, укрепление материально – технической базы, системное повышение   квалификации  кадров, создание условий для более эффективной реабилитации несовершеннолетних, попавших в экстремальные ситуации и нуждающихся в социальной помощи, создание единой информационной системы учёта несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном положении.

                              Необходимо развивать различные формы отдыха, оздоровления и занятости несовершеннолетних, обеспечить эту деятельность нормативной правовой базой, организовать информационно – пропагандистскую работу по повышению престижа семьи, материнства и отцовства, ответственности родителей за воспитание детей в рамках государственной программы профилактики, организовать введение института инспекторов по делам несовершеннолетних органов внутренних дел в образовательные учреждения, информировать общественность о положительном опыте взаимодействия государственных и общественных, религиозных объединений в интересах детей.Решение этих комплексных и многоплановых вопросов на районном уровне требует программно – целевого подхода».

2. Приоритеты и цели муниципальной политики 
в сфере реализации полномочий Администрации

Администрация в соответствии с возложенными на нее полномочиями:

обеспечивает исполнение Конституции Российской Федерации, федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Брянской области, муниципальных правовых актов на территории Погарского  района;

разрабатывает и осуществляет меры по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского  района в проведении единой государственной политики в отдельных областях социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, сельского хозяйства и координирует деятельность в соответствующих сферах;

организует контроль за выполнением аппаратом, отраслевыми (функциональными) органами Администрации, муниципальными унитарными предприятиями и муниципальными учреждениями решений, принятых Администрацией по организационным, социальным, правовым, информационным, материально-техническим, инвестиционным, финансовым, контрольным и другим вопросам в соответствии с федеральными законами, законами Брянской области, муниципальными правовыми актами.

Стратегической целью реализации муниципальной программы является разработка и осуществление мер по обеспечению комплексного социально-экономического развития Погарского  района, проведению единой муниципальной политики в области социального обеспечения, здравоохранения, науки, образования, культуры, экологии, экономики, финансов, сельского хозяйства.
Для решения поставленной цели необходимо обеспечить эффективное функционирование Администрации и решение следующих задач:

- создание оптимальных условий для повышения эффективности реализации полномочий Администрации, а также отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области;

- финансовое обеспечение переданных Администрации отдельных государственных полномочий;  

- создание урегулированной системы учета объектов муниципального имущества на территории Погарского  района, формирование налоговой базы для сбора земельного и имущественных налогов, поступление доходов в бюджет от продажи и аренды муниципального имущества, правовое осуществление закупок товаров работ и услуг для муниципальных нужд;

- защита прав и законных интересов несовершеннолетних, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- предупреждение и профилактика социального сиротства;

- повышение качества психолого – медико - педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей;

- сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей в  Погарском   районе;

- увеличение доли детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи (усыновление, опека, попечительство, приемная семья);

- сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей  направленных  под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- осуществление сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;
- сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий, сокращение количества дорожно - транспортных происшествий с пострадавшими сокращение детского дорожного - транспортного травматизма;

-   муниципальная поддержка решения жилищной проблемы молодых семей, признанных в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий;
- повышение энергетической эффективности при потреблении энергетических ресурсов в Погарском районе за счет снижения к 2015 году удельных показателей энергоемкости и энергопотребления  на 15 процентов и до 2020 года на 40% относительно уровня 2007 года, создание условий для перевода экономики и бюджетной сферы муниципального образования на энергосберегающий путь развития;

- обеспечение гарантированной на законодательном уровне  компенсации лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского  района, заработка (дохода), утраченного в связи с прекращением муниципальной службы при достижении установленной законом выслуги при выходе на трудовую пенсию по старости (инвалидности);

-  реализация муниципальной финансовой поддержки лиц, нуждающихся в особой защите со стороны общества и государства;

- реализация административного законодательства на территории Погарского  района, профилактика административных правонарушений;

- создание благоприятных условий для комплексного развития и жизнедеятельности детей, укрепления семьи как гражданского института в целом;

- улучшение состояния условий и охраны труда в организациях, учреждениях и предприятиях Погарского  района;

- сокращение доли несовершеннолетних, состоящих на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Погарского   района;
- создание благоприятных условий для комплексного развития сельскохозяйственных предприятий;
- создание благоприятных условий для  завершения строительства ОАО «Агрогородок «Кистерский»;
- создание благоприятных условий для  приобретения новой сельскохозяйственной техники;
-  контрактная целевая подготовка врачей в медицинских ВУЗах;

- создание благоприятных условий для стабильной работы медицинского персонала на территории района в течение длительного времени;

- укомплектование лечебно-профилактических учреждений врачами специалистами;

                            - обеспечение жителей труднодоступных и малонаселенных деревень продуктами первой необходимости;

          -защита прав и законных интересов, несовершеннолетних во всех сферах жизнедеятельности;

   -      выявление и пресечение безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, их в преступную или иную противоправную деятельность;

    -     устройство несовершеннолетних, оказавшихся в сложной жизненной ситуации и нуждающихся в государственной поддержке;

     -    проведение профилактической работы с семьями, злостно не выполняющими своих обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению детей;

      -   оказание социальных услуг малообеспеченным семьям с детьми, нуждающимся в адресной социальной помощи;

       -  реализация мер по повышению эффективности функционирования и координации деятельности учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений детей и подростков;

        - создание условий для психолого-педагогической, медицинской, правовой поддержки и реабилитации детей и подростков, в том числе с девиантным поведением;

         - совершенствование нормативно – правовой базы организации профилактики безнадзорности  и правонарушений детей о подростков;

        - укрепление материально – технической базы учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетни, социальная защита их сотрудников;

        - совершенствование подготовки и повышения квалификации работников системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

3. Сроки реализации муниципальной  программы
Реализация муниципальной программы осуществляется в течение 2014 – 2017 годов.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Общий объем финансирования муниципальной программы составляет 256 594,340 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 65 058,000 тыс. рублей;

2015 год – 63 666,330 тыс. рублей;

2016 год – 63 937,840 тыс. рублей;

2017 год – 63 932,170 тыс. рублей.
5. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и решение задач муниципальной программы
Администрация реализует полномочия в части исполнения мероприятий муниципальной программы в соответствии с:

Конституцией Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12 декабря 1993 года;

Федеральным законом от 21 декабря 1994 года № 69-ФЗ "О пожарной безопасности";
Федеральным законом от 10 декабря 1995 года № 196-Ф№ «О безопасности дорожного движения»

Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»

Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
Федеральным законом от 27 июля 2004 года № 79-ФЗ "О государственной гражданской службе Российской Федерации"
Федеральным законом от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";
Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59-ФЗ "О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации";

Федеральным законом от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ "О защите конкуренции";
Федеральным законом от 27 июля 2006 года № 149-ФЗ "Об информации, информационных технологиях и о защите информации";
Федеральным законом от 2 марта 2007 года № 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации"
Федеральным законом от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»
Федеральным законом от 9 февраля 2009 года № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления»;

Федеральным законом от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

Законом Брянской области от 14 декабря 2007 года № 168-3 «О размере, порядке назначения и выплаты ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя), приемную семью»;
Законом Брянской области от 11 января 2008 года № 1-3 «Об организации и осуществлении деятельности по опеке и попечительству в Брянской области»;
Законом Брянской области от 20 февраля 2008 года  № 12-3 «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Брянской области»;
Законом Брянской области от 11 февраля 2008 года № 8-З «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Брянской области»;

            Законом Брянской области от 11 февраля 2008 года № 8-З «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Брянской области» (с учетом изменений  от 25 апреля 2013 г. № 5-1332 «О внесении изменений в Закон Брянской области «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Брянской области»;

            постановлением администрации области от 12 ноября 2010 года № 1130 «Об утверждении порядка по взаимодействию органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении» (с учетом изменений пост. №864 от 27.09.2011 г).

постановлением администрации области от 14 апреля 2010 года № 364 «Об организации работы по переходу органов исполнительной власти Брянской области и органов местного самоуправления Брянской области, государственных и муниципальных учреждений Брянской области на оказание услуг гражданам в электронном виде»;
Уставом Погарского района,

а также иными правовыми актами Президента РФ, Правительства РФ, Брянской области, муниципальными правовыми актами в пределах предоставленных ей полномочий.

Реализация мероприятий по осуществлению Администрацией отдельных государственных полномочий Брянской области осуществляется в соответствии:

Законами Брянской области:

от 28 декабря 2005 года № 105-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере осуществления деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»
от 11 января 2008 года № 2-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству»
от 5 декабря 2006 года №105-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях»
от 29 марта 2007 года № 36-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью»

от 15 июня 2007 года № 87-3 «О наделении
 органов местного самоуправления
отдельными
государственными 
полномочиями
по организации деятельности административных комиссий»
от 11 ноября 2010 года № 99-З «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по обеспечению сохранности жилых помещений, закреплённых за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей» 

от 13 августа 2007 года № 119-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна(попечителя)» 

от 11 ноября 2009 года № 97-3 «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области в области охраны труда»
от 9 марта 2011 года  18-3 « О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Брянской области по определению

перечня должностных лиц, органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях».

6. Состав муниципальной программы

Основные предполагаемые мероприятия по реализации долгосрочной целевой программы предусматривают решение конкретных задач, взаимосвязанных и скоординированных по времени, ресурсам и исполнителям и включают следующие основные направления: 
- мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы администрации Погарского  района, его заместителей, аппарата администрации Погарского  района;
- мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности;
- обеспечение и проведение выборов и референдумов;
- мероприятия по оказанию помощи транспортным организациям на компенсацию потерь в доходах по перевозке пассажиров в пригородном сообщении муниципального района;
- мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском  районе;
- мероприятия по повышению безопасности дорожного движения в Погарском  районе;
- мероприятия по обеспечению жильем молодых семей;
- мероприятия по профилактике социального сиротства,  оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, замещающим семьям, по предоставлению жилья лицам из числа детей-сирот;
- мероприятия по выплате пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в органах местного самоуправления Погарского  района;
- мероприятия по предоставлению  социальной помощи инвалидам-спинальникам, проживающим на территории Погарского  района, в виде ежемесячных денежных выплат;
- мероприятия по обеспечению пожарной безопасности администрации Погарского  района;
- мероприятия по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей Погарского района;
- мероприятия по завершению строительства ОАО «Агрогородок «Кистерский».
- мероприятия по созданию благоприятных условий для приобретения новой сельскохозяйственной техники;
- мероприятия по привлечению  и закреплению врачей-специалистов в Погарском районе;
- мероприятия по обеспечению жилплощадью врачей – специалистов;
- мероприятия позволят строительство и ввод жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов, повысить уровень газификации домов сетевым газом, улучшить снабжение сельских потребителей электроснабжением, обеспечить сельхозпредприятия квалифицированными кадрами;

-мероприятия по строительству новых сетей коммунальной инфраструктуры в районах перспективной застройки и существующей застройки; модернизацию сетей и объектов водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, в местах существующей застройки с участием организаций коммунального комплекса и застройщиков, осуществляющих жилищное строительство;

-мероприятия по обеспечению населения чистой водой;
-мероприятия по обеспечению товарами первой необходимости жителей труднодоступных отдаленных пунктов;

-мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;
-мероприятия по поддержке детей-сирот;

-мероприятия по поддержке молодежи.
В рамках муниципальной программы осуществляется реализация мероприятий по осуществлению Администрацией отдельных государственных полномочий Брянской области, переданных в соответствии с законами Брянской области – за счет бюджетных ассигнований бюджета Брянской области:
- мероприятия по осуществлению отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;
- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по социальной поддержке и социальному обслуживанию детей, оставшихся без попечения родителей, находящихся на воспитании в приемных семьях;

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по назначению и выплате единовременного пособия при передаче ребенка на воспитание в семью;
- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по организации деятельности административной  комиссии;
- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по обеспечению сохранности жилых помещений, закрепленных за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей;
- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по выплате ежемесячных денежных средств на содержание и проезд ребенка, переданного на воспитание в семью опекуна (попечителя);

- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий в области охраны труда;
- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних;
- мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по организации деятельности по опеке и попечительству.
7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы
Мероприятия, связанные с материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности главы администрации Погарского  района, его заместителей, аппарата администрации Погарского  района, направлены на создание условий для повышения эффективности деятельности исполнительно-распорядительного  органа местного самоуправления «Погарскийрайон», повышение качества и доступности муниципальных услуг, оказываемых Администрацией за счет создания улучшения материально-технической и финансовой базы и регламентирования процессов оказания муниципальных услуг в целом.

Реализация мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в Погарском  районе позволит достичь следующих результатов:

- наличие в органе местного самоуправления:   

- актов энергетических обследований;

- энергетических паспортов;

- установленных нормативов энергоресурсо - потребления. 

 - экономия за период реализации Программы - 40 926 т у.т. топливно-энергетических ресурсов; 

-ежегодное сокращение удельных показателей энергопотребления экономики муниципального образования  по сравнению с 2009 годом (базовым годом)  должно составить не менее 3 процентов в год с 2010 г. по 2015 г. и не менее 1 процента с 2016 г. по 2019 г.    в целом   на   20%   до  2020 года   и  на 40% до 2020 года относительно уровня 2007 года;

- полный переход на приборный учет при расчетах учреждений бюджетной сферы с организациями коммунального комплекса;

- создание муниципальной нормативной правовой базы по энергосбережению и стимулированию повышения энергоэффективности.
Целями осуществления мероприятий по повышению безопасности дорожного движения в Погарском  районе является сокращение в 1,5 раза количества лиц, погибших за год в результате дорожно-транспортных происшествий (сохранение жизни 10 – 15 гражданам за весь период реализации мероприятий), и на 10,0 % - количества дорожно-транспортных происшествий с пострадавшими в 2013 году по сравнению с 2004 годом, числа ДТП с пострадавшими на 25 – 30 единиц к 2013 году, а также совершенствование государственной политики системы управления обеспечением безопасности дорожного движения, совершенствование государственной политики в работе с участниками дорожного движения на дорогах, совершенствование контрольно-надзорной деятельности в сфере безопасности дорожного движения.

Мероприятия, направленные на повышение правового сознания и предупреждения опасного поведения участников дорожного движения, совершенствование организации движения транспортных средств и пешеходов в п.г.т. Погаре и населенных пунктах района, развитие системы оказания медицинской помощи лицам, пострадавшим в результате дорожно-транспортных происшествий, непосредственно влияют на сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий.

Мероприятия, направленные на совершенствование нормативных правовых, методических и организационных основ системы управления деятельностью в области обеспечения безопасности дорожного движения, необходимы для реализации мероприятия в целом. 
Успешное выполнение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей позволит:

- в 2014 - 2017 годах обеспечить жильем 8 молодых семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий;

- привлечь в жилищную сферу дополнительные финансовые средства банков и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты  и займы, собственные средства граждан;

-   обеспечить развитие системы ипотечного жилищного кредитования;

- обеспечить развитие и закрепление положительных демографических тенденций в обществе;

- укрепить семейные отношения и снизить уровень социальной напряженности в обществе.
Эффективная реализация мероприятий по профилактике социального сиротства, оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, замещающим семьям, по предоставлению жилья лицам из числа детей-сирот и исполнению отдельных государственных полномочий позволит достичь следующих результатов:

- повышение качества психолого-медико-педагогической, социальной и трудовой реабилитации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- повышение качества подготовки к жизни выпускников образовательных учреждений для детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей;

- сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общей численности детей в Погарском  районе;

- увеличение доли детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, переданных в семьи (усыновление, опека, попечительство, приемная семья);

- сокращение численности детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, направленных под надзор в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;

- создание банка семей, готовых принять на воспитание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
- оформление паспортов на каждое жилое помещение, закрепленное за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.
Выполнение мероприятий по поддержке сельскохозяйственных товаропроизводителей Погарского района предусматривает:

- значительно более полное  и сбалансированное  использование имеющихся в районе ресурсов земли, скота, рабочей силы, кормовых и других ресурсов, технологическое обновление отрасли в целях повышения ее устойчивости и конкурентоспособности. При этом будет внесен существенный вклад в решение проблемы развития сельских территорий;

          - приближение уровня почвенной кислотности к оптимальной, внесение минеральных удобрений превысит 30 кг/га действующего вещества, увеличится производство зерна, картофеля, овощей. Разработка залежей – увеличение площади  пашни;   

          - в результате проведения плановой сортосмены и сортообновления производственные показатели сельских товаропроизводителей будут увеличиваться в среднем на 10-25 процентов.
          Реализация мероприятий по оснащению предприятий новой техникой позволит замедлить сокращение парка основных машин и в частности кормоуборочных, увеличить заготовку кормов, что повлияет на стабилизацию обстановки с содержанием КРС в хозяйствах района.
           Реализация мероприятий по привлечению  и закреплению медицинских кадров в Погарском районе  позволит добиться улучшения кадровой проблемы в ГБУЗ «Погарская ЦРБ», привлечь молодых и высококвалифицированных врачей и специалистов, требующих специальностей. Результат мероприятия – повышение качества  и доступности квалифицированного медицинского обслуживания  населения,  что в итоге приведет к решению проблемы – улучшения здоровья населения района, снижению смертности и повышению рождаемости.
Вода является важнейшим компонентом окружающей природной среды, возобновляемым, ограниченным и уязвимым природным ресурсом; используется и охраняется в Российской Федерации как основа жизни и деятельности населения, проживающего на ее территории. 

Эффективность от реализации программных мероприятий следует рассматривать в социальном, экономическом и экологическом аспектах, так как она достигается за счет сохранения здоровья людей. 

Результатом реализации проектов инвестиционной программы станет:

· Снижение степени износа сетей с 63,2% до 58,3% и сооружений с 67,6% до 62,3%;

· Повышение экологического эффекта за счет снижения аварийности;

· Получение экономического эффекта за счет снижения эксплуатационных затрат – 159,2 тыс. руб., (план мероприятий по повышению эффективности прилагается);

· Повышение качества предоставляемых услуг и экологической безопасности;

· Обеспечение услугами водоснабжения и водоотведения новых потребителей.

Складирование и утилизация отходов производства и потребления являются наиболее важными проблемами современного человечества в сфере охраны окружающей среды. В п.г.т. Погар имеется старая городская свалка, которая исчерпала лимит захоронения ТБО, что и вызвало необходимость начала строительства полигона по складированию и захоронению ТБО Погарского района. В составе программы предусматриваются система программных мероприятий, исходя из целей и задач экологической программы, а также мероприятия, связанные с предотвращением негативных воздействий на окружающую среду (строительство природоохранного объекта), направленные на сбор производственных и бытовых отходов, их складирование на полигоне ТБО и захоронение.

Перечень программных мероприятий содержит объекты строительства новых сетей коммунальной инфраструктуры в районах перспективной застройки и существующей застройки; модернизацию сетей и объектов водоснабжения и водоотведения, теплоснабжения, в местах существующей застройки с участием организаций коммунального комплекса и застройщиков, осуществляющих жилищное строительство. Замена 4,0 км ветхих водопроводных сетей; замена 80 м тепловых сетей в однотрубном исчислении; замена 3 газовых котлов на более экономичные с автоматизацией и диспетчеризацией; замена автоматических насосов и электродвигателя, переоборудование котельной в мини-котельную; замена водопроводных башен в 8 населенных пунктах; чистка скважин в 9 населенных пунктах; замена 0,6 км ветхих канализационных сетей, автоматизация 3 канализационных насосных станций, подключение к централизованной канализации жилого дома.

Реализация программы «Социальное развитие села» позволит: строительство и ввод жилья для граждан, проживающих в сельской местности, в том числе для молодых семей и молодых специалистов; повысить уровень газификации домов сетевым газом; улучшить снабжение сельских потребителей электроснабжением; обеспечить сельхозпредприятия квалифицированными кадрами.
          Реализация мероприятий программы развитие потребительской кооперации Погарского района обеспечит жителей отдаленных малочисленных населенных пунктов продуктами первой необходимости.
         Реализация мероприятий по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних позволит:

- совершенствовать   комплексную   систему   профилактики   безнадзорности   и правонарушений детей и подростков, включающую правовое, кадровое, научно – методическое, материально – техническое и финансовое обеспечение;

- продолжить осуществление комплекса мер, направленных на стабилизацию, а затем и снижение числа правонарушений, совершаемых детьми и подростками; 

- повысить эффективность социально-реабилитационной работы с детьми и подростками, совершающими противоправные действия

- повысить эффективность социально-реабилитационной работы с детьми и подростками, совершающими противоправные действия.
8. Анализ рисков реализации муниципальной программы,
описание мер по управлению рисками

Реализация муниципальной программы связана со следующими основными рисками:

	Мероприятия муниципальной программы
	Основные риски, которые могут повлиять на реализацию мероприятия
	Планируемые мероприятия по предупреждению, минимизации, управлению риском

	Мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском  районе
	Ограниченность источников финансирования программных мероприятий и неразвитость механизма привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий
	Развитие механизмов привлечения средств на финансирование энергосберегающих мероприятий, которые становятся одной из приоритетных задач социально-экономического развития Погарского  района.  

	Мероприятия по материально-техническому и финансовому обеспечению  деятельности главы администрации Погарского  района, его заместителей, аппарата администрации Погарского  района
Мероприятия по оценке недвижимости, признанию прав и регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности
Финансовое обеспечение переданных муниципальному образованию отдельных государственных полномочий и решение вопросов местного значения
	Увеличение затрат при запланированных расходах, проведении капитального и текущего ремонтов объектов, связанных с изменениями текущей стоимости основных строительных материалов, стоимости расходов на организацию работ, изменениями средней месячной величины оплаты труда строителей, возможностью включения в себестоимость дополнительных затрат.

Невозможность спрогнозировать точную стоимость закупаемого оборудования;

повышение цен на услуги, энергоресурсы повлечет за собой повышение расходов на обеспечение функционирования Администрации и исполнение ее полномочий.

Риски, связанные с работой Интернет - ресурсов, используемых в учреждении, и невозможностью решения этого вопроса на муниципальном уровне
	Финансирование мероприятий муниципальной программы в объеме средств, предусмотренных решением о бюджете, с учетом применения коэффициента инфляции

Проведение мероприятий по заключению гражданско-правовых договоров на обслуживание информационно-коммуникационного оборудования со сторонними лицами и организациями

	Мероприятия по профилактике социального сиротства,  оказанию помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, замещающим семьям, по предоставлению жилья лицам из числа детей-сирот
	Увеличение числа выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Увеличение числа родителей, ограниченных или лишенных родительских прав

Увеличение числа детей, оставленных родителями (единственным родителем), в лечебных учреждениях
	Укрепление межведомственного взаимодействия по раннему выявлению и профилактике семейного неблагополучия, проведение профилактической работы с семьями группы риска, с семьями, находящимися в социально опасном положении

	Мероприятия в сфере осуществления отдельных государственных полномочий по осуществлению деятельности по профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 
	Увеличение количества семей, находящихся в социально опасном положении

Увеличение количества несовершеннолетних, совершивших административные правонарушения, связанные с употреблением спиртных напитков

Увеличения количества несовершеннолетних, совершивших повторные преступления
	Осуществление комплекса мероприятий, направленных на профилактику безнадзорности, беспризорности и правонарушений несовершеннолетних

	Увеличение доли детей, оставшихся без попечения родителей, переданных на воспитание в семьи граждан Российской Федерации, постоянно проживающих на территории Российской Федерации


	Увеличение числа детей, переданных за пределы Российской Федерации
	Проведение информационной кампании по семейному устройству ребенка, оставшегося без попечения родителей, в семьи Российских граждан
Стимулирование и материальная поддержка граждан, принявших в семью на воспитание ребенка-инвалида, оставшегося без попечения родителей

	Мероприятия по развитию молочного скотоводства. 
	Внешние: 

Неблагоприятная рыночная коньюктура с товарами и услугами для села (на энергоносители, удобрения и т.д.), а также непредвиденно высокий рост цен на фуражное зерно, которые могут привести к существенному удорожанию молока и трудностям с его реализацией.

Внутренние:

Организационные  риски, запаздывание  с подготовкой кадров. Производственные и технологические риски  

( обеспечение кормами, ветеринарная защита и т. д)
 
	Управление рисками  должно проводиться в форме  точного и своевременного финансирования из всех источников и четкого выполнения технологических регламентов. Риски связанные с высокими ценами на энергоносители, удобрения, фуражное зерно и другие товары и услуги для села, подлежат государственному управлению на федеральном уровне.

	Мероприятия по развитию потребительской кооперации
	Невозможность обеспечить жителей малонаселенных пунктов социально-значимыми продуктами
	Финансирование приобретения специализированного автомобиля для развоза хлебобулочных изделий


