                                   РОССИЙСКАЯ  ФЕДЕРАЦИЯ                                                         
АДМИНИСТРАЦИЯ  ПОГАРСКОГО  РАЙОНА

БРЯНСКОЙ  ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 15.08.2013 №327                    

п.г.т.Погар

Об утверждении программы повышения

эффективности управления общественными 

финансами муниципального образования 

Погарский район на период до 2018 года

               В целях повыщения эффективности бюджетных расходов и результативности деятельности органов местного самоуправления Погарского района, в соответствии с Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года, исполнения Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной политики"

ПОСТАНОВЛЯЮ:

                1.Утвердить Программу повышения эффективности управления общественными финансами муниципального образования Погарский район до 2018 год. (Прилагается)
                 2. Руководителям структурных подразделений администрации муниципального образования Погарский район организовать исполнение мероприятий Программы в установленные сроки.

                 3. Настоящее Постановление опубликовать на официальном сайте  администрации Погарского района в сети Интернет.

                 4.Контроль за исполнением Постановления возложить на заместителя главы администрации Погарского района - начальника финансового управления Евдокименко С.И.

Глава администрации

Погарского района                                                    М.Н.Лысак

Исп.Евдокименко С.И.

Согласовано:

Зам.главы администрации Погарского района

И.М.Коваленко

Начальник отдела информационно-

правовой и мобилизационной работы
А.И.Чумасов                                

                                       Утверждена
                                                                         постановлением администрации 

                                                   Погарского района

                                                    от 15.08.2013 №327                  

ПРОГРАММА

повышения эффективности управления общественными финансами 

муниципального образования Погарский район на период до 2018 года

             Программа повышения эффективности управления общественными финансами муниципального образования Погарский район на период до 2018 года  (далее – программа) разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 28 июня 2012г. «О бюджетной политике в 2013-2015 годах», с основными положениями, отраженными в Указе Президента российской Федерации от 07 мая 2012 года №597 «О мероприятиях по реализации государственной политики», Программой Правительства Российской Федерации по повышению эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2018 года 

I. Необходимость разработки и реализации программы

 (описание текущей ситуации (проблем) повышения эффективности бюджетных расходов)

             Постановлением администрации района от 31 декабря 2010 года  №659 утверждена программа повышения эффективности бюджетных расходов Погарского района (2011-2012 годы), основными результатами реализации которой стали:

      обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом   достижения заявленных целей социально-экономического развития;

        создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению оказания муниципальных услуг;

       создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

        повышение качества управления финансами в общественном секторе, в том числе путем адаптации инструментов корпоративного менеджмента;

        обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости районного бюджета и бюджетной системы Погарского района;

        внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления района;

        продолжение практики формирования «программного» бюджета;

         повышение эффективности и качества, развитие новых форм оказания и финансового обеспечения предоставления муниципальных услуг физическим и юридическим лицам, дальнейшая реструктуризация бюджетного сектора;

         оптимизация функций в сфере муниципального управления, повышение эффективности их выполнения;

          повышение качества планирования и исполнения бюджета, распределения бюджетных средств;

          реализация мероприятий по сокращению бюджетных расходов на исполнение отдельных расходных обязательств;

         реформирование муниципального финансового контроля, в том числе развитие внутреннего аудита, персонализация ответственности за качество финансового менеджмента;

        развитие информационной составляющей управления муниципальными финансами, способствующей повышению прозрачности и открытости деятельности органов местного самоуправления.

В 2011 – 2012 годах, в соответствии с 2 базовыми федеральными законами: от 8 мая 2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» (далее - Закон № 83-ФЗ) и Закон № 210-ФЗ, была проведена фундаментальная реформа системы оказания муниципальных услуг.

Закон № 83-ФЗ регламентирует предоставление государственными (муниципальными) учреждениями гарантированных государством услуг в соответствии с государственным (муниципальным) заданием на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), в то время как Закон № 210-ФЗ регламентирует предоставление административных услуг (действий), предусмотренных административными регламентами в рамках исполнения государственных (муниципальных) функций. 

Закон № 83-ФЗ стал основополагающим документом для установления правового статуса муниципальных учреждений в форме казенных, бюджетных или автономных (таблица 1).

Таблица 1.

Информация о сети муниципальных учреждений

	
	Всего

	
	

	
	единиц
	%

	Всего муниципальных учреждений
	64
	100

	Казенное учреждение
	6
	9,4

	Бюджетное учреждение
	58
	90,6

	Автономное учреждение
	0
	0,0


В целях реализации Закона № 83-ФЗ были разработаны и приняты: 

Следующие   постановления администрации Погарского района:

	          от 02 августа 2011 г. № 335а  «Об утверждении порядка создания, реорганизации, изменения типа и ликвидации муниципальных учреждений Погарского района и  утверждение уставов муниципальных учреждений Погарского района и внесение в них изменений»;

	от 14 ноября 2011г №485 «Об изменении  типа муниципальных образовательных учреждений Погарского района»

от 29 ноября 2011 №527 « О создании муниципального бюджетного учреждения путем изменения типа существующего муниципального образовательного учреждения для детей, нуждающихся в психолого-педагогической и медико-социальной помощи «Погарский районный центр психолого-медико-социального сопровождения»

от 29 ноября 2011 №528 «О создании муниципальных бюджетных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей Погарского района»

от 21 декабря 2011 №592 «О создании муниципального бюджетного учреждения Музей Погарского района «Радогощ» путем изменения типа существующего муниципального учреждения культуры Музей Погарского района «Радогощ»

 от 25 мая 2011 г. № 248 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Погарский район»

от 10 октября 2011г №423 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления из районного бюджета субсидий районным бюджетным и автономным учреждениям на возмещение нормативных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальным заданием, заданием учредителя муниципальных услуг (выполнением работ), а также субсидий на иные цели»

от 25 января 2012г №23 «О порядке определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения, в отношении которого администрацией Погарского района осуществляются функции и полномочия учредителя, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым кодексом Российской Федерации

от 15 ноября 2011г №492 «Об утверждении порядка составления и утверждения отчета о результатах деятельности муниципальных учреждений, подведомственных администрации Погарского района, и об использовании закрепленного за ними муниципального имущества»

от 29 декабря 2011г  №648 «О порядке осуществления контроля за деятельностью бюджетных и казенных учреждений МО Погарский район»

от 02 августа 2011г №334 «О порядке формирования и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Погарского района

от 25 мая 2011г №248 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества муниципальных бюджетных учреждений муниципального образования Погарский район

от 02 декабря 2011г №541 «Об утверждении Порядка  составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений МО Погарский район

от 30 декабря 2011г №653 «О Порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений».

	         


Сельским поселениям района оказывалась и продолжает оказываться постоянная методическая помощь. Были разработаны и направлены муниципальным образованиям района  проекты модельных актов.

С 1 января 2012 года начал свою работу официальный сайт в сети Интернет по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях www.bus.gov.ru. По состоянию на 1 декабря 2012 года на сайте зарегистрировано  100% учреждений.

С 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности бюджетных и  учреждений осуществляется путем предоставления данным учреждениям субсидий на выполнение муниципального задания. Финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств районного бюджета  и на основании бюджетной сметы.

Вместе с тем не все законодательно внедренные принципы и механизмы в полной мере удалось реализовать на практике, некоторые из перспективных мероприятий реализуются с недостаточной результативностью:

1) бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития муниципального образования;

2) главные распорядители и получатели бюджетных средств осуществляют финансово-экономическое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности и достижимости планируемых показателей результативности осуществляемых расходов;

3) ограниченность практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы для бюджетного планирования;

4) сохранение условий для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации исполнительных органов местного самоуправления к формированию приоритетов и оптимизации бюджетных расходов;

5) недостаточно увязанным с бюджетным процессом остается применение инструментов бюджетирования, ориентированного на результат (БОР);

6) отчасти формальное применение новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

7) остается недостаточно эффективной система управления финансовыми ресурсами районного бюджета и муниципальными активами;

8) имеют место проблемы в сфере долговой политики;

9) разрозненность и фрагментарность информационных систем, используемых в сфере управления общественными финансами;

          10) деятельность участников сектора муниципального управления остается недостаточно прозрачной, не в полной мере обеспечены возможности общественного контроля за сферой муниципальных финансов.

II. Цели и задачи реализации программы

Целью программы является повышение эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития за счет повышения эффективности и прозрачности использования бюджетных средств при реализации приоритетов и целей социально-экономического развития района.

Для достижения цели программы предлагается обеспечить решение основных задач:

1) обеспечить финансовую устойчивость бюджетной системы района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

2) провести модернизацию бюджетного процесса путем полноценного внедрения программно-целевых методов управления в деятельность исполнительных органов муниципальной власти Погарского  

     района

3) упорядочить структуру управления финансовыми ресурсами;

4) реализовать меры по повышению функциональной эффективности бюджетных расходов, проведению необходимых структурных реформ в сфере муниципальной службы, оказания муниципальных услуг;

5) обеспечить повышение операционной эффективности, реализовав принципы  и подходы финансового менеджмента и финансового стимулирования проводимых структурных реформ в секторе муниципального управления и на уровне учреждений, обеспечив развитие операционного обслуживания, повысив открытость и прозрачность управления общественными финансами.

III. Сроки и этапы реализации программы

          Реализация программы предусмотрена на период 2013-2018 годы. В запланированный период должны быть достигнуты цели и реализованы задачи программы.

IV. Система мероприятий программы

          Достижение цели и решение задач программы осуществляются путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

          Система мероприятий программы строится  в соответствии со следующими принципами:

1) определение ответственного исполнителя (соисполнителей) мероприятий;

2) наличие у участников реализации программы полномочий, необходимых и достаточных для достижения цели и решения задачи программы;

3) определение  показателей (индикаторов) и их целевых значений, достижение которых должно быть обеспечено по итогам реализации программы;

4) интеграции регулятивных (правоустанавливающих, правоприменительных и контрольных) и финансовых мер для достижения цели и решения задач программы;

5) проведение регулярного мониторинга и оценки эффективности реализации программы.

Структурообразующими функциональными элементами программы являются следующие блоки мероприятий:

          - Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования;

          - Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Погарского муниципального района;

          - Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг;

           - Повышение эффективности распределения бюджетных средств;

           - Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

           - Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности;

           - Развитие информационной системы управления муниципальными финансами.

   Описание мероприятий программы приведены в таблице 2.                    

	№

п/п
	Наименование мероприятия
	Минимальные требования, необходимые для реализации мероприятия
	Ответственный исполнитель
	Срок реализации
	Результат исполнения мероприятия

	Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы муниципального образования

	1
	Использование для целей бюджетного планирования консервативного варианта прогноза социально-экономического развития
	Определение основных параметров бюджета района на очередной финансовый год и плановый период  исходя из консервативного варианта прогноза социально-экономического развития
	Отдел экономического анализа, прогнозирования, торговли и потребительского рынка, финансовое управление администрации Погарского района
	2013-2018
	Исключение принятие завышенных показателей доходов бюджета района и бюджетных обязательств

	2
	Оценка возможностей по увеличению  условно - утвержденных расходов бюджета
	Аналитические материалы, таблицы с основными параметрами бюджета района
	Финансовое управление администрации Погарского района
	2013-2018
	Увеличение доли условно – утвержденных расходов на плановый период расходов бюджета района

	3
	Проведение анализа кредиторской задолженности и принятие оперативных мер по ликвидации  (реструктуризации) просроченной кредиторской задолженности
	Проведение анализа на основании аналитических материалов, таблиц по итогам исполнения бюджета 
	Финансовое управление администрации Погарского района, главные распорядители бюджетных средств
	2013-2018
	Отношение объема просроченной кредиторской задолженности к расходам бюджета района

	4
	Совершенствование организации и методологии прогнозирования кассового исполнения бюджета района

	Приказ финансового управления администрации Погарского района
	Финансовое управление администрации Погарского района, главные распорядители бюджетных средств
	2013-2018
	Среднегодовое отклонение кассового исполнения бюджета района от показателей кассового плана

	5
	Повышение прозрачности информации по вопросам управления муниципальным внутренним долгом, кредиторской задолженностью, предоставления налоговых льгот, управления муниципальным имуществом

	Публикация в сети Интернет оперативных и отчетных данных
	Финансовое управление администрации Погарского района, комитет по управлению муниципальным имуществом
	2013-2018
	Обеспечение публичного доступа к информации об управлении муниципальным внутренним долгом, кредиторской задолженностью, муниципальным имуществом Погарского муниципального района, предоставляемых налоговых льготах

	Внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления 

Погарского муниципального района



	6
	Формирование муниципальных программ Погарского муниципального района
	Нормативные правовые акты администрации Погарского муниципального района


	Администрация Погарского района, финансовое управление администрации Погарского района


	2013-2018
	Удельный вес расходов бюджета района, Формируемых в рамках муниципальных программ в 2013 году не менее 90%

	7
	Проведение оценки эффективности реализации муниципальных целевых программ
	Аналитические материалы, таблицы
	Отдел экономического анализа, прогнозирования, торговли и потребительского рынка, финансовое управление администрации Погарского района
	2013-2018
	Выявление муниципальных целевых программ с низкими показателями эффективности

	8
	Формирование проекта бюджета района на основании программно-целевого принципа
	Проект решения о бюджете района на очередной финансовый год и плановый период 
	Финансовое управление администрации Погарского района
	2014-2016 
	Формирование «программного» бюджета, осуществление расходов бюджета в рамках муниципальных программ

	9
	Размещение на официальном сайте администрации Погарского муниципального района муниципальных программ, вносимых изменений
	Размещение материалов на официальном сайте  администрации Погарского района в сети Интернет
	Администрация Погарского района
	2013-2018
	Обеспечение публичного доступа к муниципальным программам Погарского муниципального района

	Развитие новых форм оказания и финансового обеспечения муниципальных услуг

	10
	Совершенствование действующей системы оценки потребности в предоставляемых муниципальных услугах
	Нормативно-правовой акт администрации Погарского района
	Финансовое управление администрации Погарского района
	2013-2018
	Совершенствование процедуры учета потребности в муниципальных услугах

	11
	Оценка обеспеченности населения района сетью муниципальных учреждений в сфере образования, физи​ческой культуры и спорта, культуры и искусства, внесение предложений по оптими​зации сети муниципальных учреждений

	Аналитические материалы, табли​цы, предложения (проекты норма​тивных правовых актов) по оптими​зации сети муниципальных учреждений Погарского муниципального района
	Финансовое управление администрации Погарского района,

отдел экономического анализа, прогнозирования, торговли и потребительского рынка
	2013-2016 годы в сроки,

установленные регламентом работы по форми​рованию проекта бюд​жета района на очередной финансовый год и плановый период
	Оптимизация сети муниципальных учреждений Погарского муниципального района, обеспечение равно​мерного доступа населения Погарского района к муниципальным услугам

	12
	Публикация на офи​циальном сайте администрации Погарского муниципального района результатов оценки  качества оказания муниципальных услуг
	Публикация мате​риалов на официальном сайте администрации Погарского муниципального района в сети Интернет
	Администрация Погарского района
	2013-2018 годы
	Доля муниципальных услуг, для которых в отчетном году независимыми организациями были проведены и опубли​кованы результаты оценки (аудита) качества их оказа​ния



	13
	Финансовое обеспечение муниципальных бюджетных учреждений Погарского муниципального района на основании заданий учредителя
	Наличие сформи​рованных муниципальных зада​ний (заданий учредителя) и отчетов об их исполнении
	Финансовое управление администрации Погарского района

	2013-2018 годы
	Доля муниципальных бюджетных учреждений Брян​ской области, для которых установле​ны муниципальные задания:

2013
год – 100 %.


	14
	Размещение на официальном сайте администрации Погарского муниципального района муниципальных зада​ний (заданий учреди​теля), отчетов о выпол​нении муниципальных заданий (заданий учре​дителя), требований к качеству оказания муниципальных услуг
	Публикация мате​риалов на официальном сайте администрации Погарского муниципального района в сети Интернет
	Администрация Погарского района
	2013-2018 годы
	Обеспечение публич​ного доступа к информации о деятель​ности муниципальных бюджетных и учреж​дений Погарского муниципального района

	Повышение эффективности распределения бюджетных средств

	15
	
Ежегодная регламентация процедуры форми​рования проекта бюджета района на очеред​ной финансовый год и плановый период


	Нормативный правовой акт администрации Погарского муниципального района
	Финансовое управление администрации Погарского района

	Ежегодно в срок до 15 июля
	Закрепление форма​лизованного порядка формирования проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период

	16


	Отказ от принятия но​вых расходных обяза​тельств, не обеспечен​ных финансовыми источниками


	Принятие мер по
предупреждению
случаев принятия
новых финансово
не обеспеченных
расходных обяза-
тельств
	Финансовое управление администрации Погарского района, главные распорядители бюджетных средств

	2013-2018
	недопущение
случаев принятия
новых расходных
обязательств, не
обеспеченных
финансовыми ресур-
сами

	17
	Формирование реестра

расходных обязательств Погарского муниципального района с выделением муниципальных услуг в качестве отдельных расходных обязательств
	распределение расходных обяза​тельств в разрезе муниципальных услуг
	Финансовое управление администрации Погарского района
	2013-2018
	Увязка расходных обязательств и муниципальных услуг



	18


	Формирование бюджета района на очередной финансовый год и плановый период
	Проект решения Погарского районного Совета народных депутатов

о бюд​жете района на очередной финансовый год и плановый период
	Финансовое управление администрации Погарского района
	2014-2016 годы в сроки,

установленные регламентом работы по форми​рованию проекта бюд​жета района на очередной финансовый год и плановый период
	Наличие утвержденного бюджета района на три года – очередной финансовый год и плановый период

	Оптимизация функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения

	19
	Соблюдение норматива формирования расходов на содержание органов местного самоуправления
	Планирование расходов на содер​жание органов местного самоуправления, не превы​шающих установ​ленный норматив
	Финансовое управление администрации Погарского района
	2014-2016 годы в сроки,

установленные регламентом работы по форми​рованию проекта бюд​жета района на очередной финансовый год и плановый период
	Не превышение норматива формиро​вания расходов на содержание органов местного самоуправления Погарского муниципального района

	Внедрение мероприятий по повышению энергетической эффективности

	20
	Реализация 

мероприятия по энергосбережению и повышение энергетической эффективности в Погарском муниципальном районе


	Исполнение программных мероприятий
	Главные распорядители бюджетных средств
	В сроки, установленные программой
	Достижение запланированных целевых показателей программы

	Развитие информационной системы управления муниципальными финансами

	21
	Публикация в открытом доступе информации о плановых и фактических результатах деятель​ности организаций сек​тора муниципального управления, информа​ции о стоимости предо​ставленных муниципальных услуг
	Размещение информации на официальном сайте администрации Погарского муниципального района
	Администрация Погарского района
	2013-2018
	Обеспечение пуб​личного доступа к информации о пла​новых и фактических результатах деятель​ности организаций сектора муниципального управления

	22
	Модернизация и взаимо​увязка информационных баз обеспечения бюд​жетного процесса (реестр расходных обязательств, сводная бюджетная роспись и др.)
	Обеспечение авто​матического обновления взаимоувязанных информационных баз при изменении параметров одной из них
	Финансовое управление администрации Погарского района
	2013-2018
	Повышение гибкости и скорости обнов​ления информа​ционных баз обеспе​чения бюджетного процесса, повыше​ние скорости бюд​жетных операций

	
	
	
	
	
	


V.Ресурсное обеспечение программы
           Финансирование реализации программных мероприятий будет осуществляться за счет средств областного бюджета в случае победы заявки Погарского муниципального района в отборе муниципальных программ по повышению эффективности бюджетных расходов.

Ресурсное обеспечение программы из средств бюджета района составляет 5% от предполагаемого объема финансирования   из областного бюджета. 

Средства расходуются по следующим направлениям:

- приобретение компьютерной, оргтехники и технических средств реформирования системы управления общественными финансами;

- оказание консультативных услуг, подготовка нормативных актов, разработка проектов и методических материалов;

- проведение обучения муниципальных служащих;

- приобретение прикладных программ;

- финансовое стимулирование главных распорядителей бюджетных средств по результатам оценки эффективности деятельности;

-обеспечение информационного сопровождения реализации программы, публикация в средствах массовой информации.

Финансирование на реализацию мероприятий программы будет осуществляться исходя из следующих принципов: 

- осуществление всех расходов в строгом соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, действующего федерального законодательства и законодательства Брянской области;

- учет расходов на реализацию программы в решении о бюджете на очередной финансовый год и на плановый период;

- проведение закупок, осуществляемых в рамках реализации программы, в соответствии с требованиями действующего законодательства;

- осуществление стимулирования участников реализации программы только после подведения итогов выполнения соответствующих мероприятий.

                  VI.Управление реализацией программы

В целях обеспечения качественного и своевременного выполнения мероприятий программы координатором реализации программы формируется система управления реализацией программы, предусматривающая:

- утверждение организационного плана реализации программы ( плана мероприятий), включая определение состава, сроков и ожидаемых  результатов выполнения мероприятий;

-разработку  нормативных правовых актов, необходимых для реализации программы;

-координацию реализации ответственными исполнителями мероприятий программы;

- осуществление, при необходимости,  корректировки программных мероприятий и их ресурсного обеспечения в ходе реализации программы;

- обнародование результатов реализации программы и программных мероприятий.

               VII.Анализ рисков реализации программы.

К рискам реализации программы следует отнести следующее: 

 Организационные риски, связанные с возникновением проблем в реализации программы в результате недостаточной квалификации и ( или) недобросовестности ответственного исполнителя, что может привести к неэффективному использованию бюджетных средств, несвоевременному финансированию, невыполнению ряда мероприятий программы. 

Снижению указанных рисков будут способствовать повышение квалификации и ответственности персонала  для своевременной и эффективной реализации запланированных мероприятий, координация деятельности персонала ответственного исполнителя и налаживание административных процедур для снижения организационных рисков.

В целях реализации принципов и механизмов долгосрочного  (среднесрочного) планирования и внедрения программно-целевых принципов организации деятельности администрации альтернативы формированию муниципальных программ не существует.

Основные риски связаны со сложностью отмены и сокращения бюджетных ассигнований муниципальных программ, по результатам оценки фактически достигнутых результатов запланированным, или в случае, если они не будут соответствовать приоритетам социально-экономического развития. Существует риск несоответствия фактических результатов реализации муниципальных программ запланированным в связи с их финансированием не в полном объеме из-за ограниченности бюджетных средств.

Альтернативы поставленной задаче реформирования системы оказания муниципальных услуг не существует, поскольку комплекс мероприятий предполагает совершенствование оказания услуг жителям района.

Основные риски связаны с ограниченностью нормативной базы, официальной статистической информации для оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг, потребности в обеспеченности сетью муниципальных учреждений, отсутствием необходимого количества квалифицированного персонала.

Основные риски реализации процедур планирования бюджетных ассигнований связаны с возможностью при разработке соответствующих процедур не в полной мере учесть все факторы, оказывающие влияние на финансовую потребность для исполнения расходных обязательств.

VII. Прогноз конечных результатов муниципальной  программы, перечень целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы.

Ожидаемыми результатами программы являются создание условий для повышения качества управления муниципальными финансами, соблюдение требований бюджетного законодательства участниками бюджетного процесса на местном уровне
Ожидаемыми конечными результатами реализации муниципальной программы в целом являются снижение зависимости бюджета Погарского муниципального  района от межбюджетных трансфертов из областного бюджета и повышение самостоятельности  исполнительной власти, развитие программно-целевых методов управления бюджетным процессом на местном уровне, рост качества управления муниципальными финансами и сокращение нарушений бюджетного законодательства.

Основными результатами реализации программы будут являться:

	Наименование
	2013
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	Отношение дефицита местного бюджета к доходам без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, % 
	5 - 0
	5 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	5 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	5 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	5 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	5 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  

	Средняя долговая нагрузка на местный бюджет, % 
	35-0
	35 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	35 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	35 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	35 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	35 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  

	Процент абсолютного отклонения фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный год от первоначального плана, %
	12-0
	12 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	12 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	12 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	12 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  
	12 - 0, но не выше уровня предше-ствую-щего года  

	Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ, %
	80-90
	90 и более
	90 и более


	90 и более
	90 и более
	90 и более

	Доля расходов на осуществление бюджетных инвестиций, осуществляемых в рамках муниципальных (долгосрочных и ведомственных целевых) программ, %
	55,0
	75-100
	75-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	75-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	75-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	75-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  

	Проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ 
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	Доля функций органов местного самоуправления, в отношении которых утверждены административные регламенты их исполнения, %
	40,0
	20-100
	20-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	20-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	20-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	20-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  

	Доля муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет
	100
	100
	100


	100
	100
	100

	Соблюдение показателя соотношения численности педагогического персонала и административно-управленческого и обслуживающего персонала (35% в городской местности, 40% в сельской местности)
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	Соблюдение целевого значения числа учеников, приходящихся на 1 учителя, в городской и сельской местности
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	Соотношение штатной численности и численности списочного состава работников муниципальных общеобразовательных учреждений, %
	80-100


	80-100
	80-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	80-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	80-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  
	80-100, но не ниже уровня предше-ствую-щего года  



Индикатор ОС1 «Отношение дефицита местного бюджета к доходам без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений» (согласно  статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) рассчитывается по следующей формуле:
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, где:

ДЕФn – размер дефицита бюджета муниципального района;

СКОn – размер снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета муниципального района

ПАn –  объем поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального района;

Дn –  общий объем доходов бюджета муниципального района;

БВПn –  объем безвозмездных поступлений в бюджет муниципального района  из областного бюджета;

ДНОn – объем поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

Индикатор ОС2 «Средняя долговая нагрузка на местный бюджет» рассчитывается по следующей формуле:
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, где:

МДn – размер муниципального долга муниципального района на отчетную дату;

Дn – объем доходов бюджета муниципального района;

РСУБВn –  объем расходов бюджета муниципального района, осуществляемых за счет субвенций из областного бюджета.

Индикатор ОС4 «Процент абсолютного отклонения фактического объема доходов (без учета межбюджетных трансфертов) за отчетный год от первоначального плана» рассчитывается по следующей формуле:
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 , где: 

Д  – фактический объем доходов бюджета муниципального района за отчетный год;

МБТ – объем поступлений в бюджет муниципального района  межбюджетных трансфертов;

ППДутв – утвержденный на отчетный год объем доходов бюджета муниципального района  (в редакции правового акта о бюджете муниципального района, действующей на 1 января отчетного года);

ППМБТутв - утвержденный на отчетный год объем поступлений в бюджет муниципального района межбюджетных трансфертов (в редакции правового акта о бюджете муниципального района, действующей на 1 января отчетного года).

Индикатор ПР1 «Удельный вес расходов бюджета муниципального района, формируемых в рамках программ» рассчитывается по следующей формуле:
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, где:

РП – объем расходов бюджета муниципального района на реализацию муниципальных программ (ведомственных, долгосрочных целевых программ, иных программ за исключением программы социально-экономического развития);

Р – общий объем расходов бюджета муниципального района.

В случае, если расходы на реализацию одной программы полностью или частично учитываются в расходах на реализацию иных программ, в целях расчета такие расходы учитываются только по одному типу программ.

Индикатор ПР2 «Доля расходов на осуществление бюджетных инвестиций, осуществляемых в рамках муниципальных (долгосрочных и ведомственных целевых) программ» рассчитывается по следующей формуле:
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РБИЦП – объем расходов бюджета муниципального района на осуществление бюджетных инвестиций, включенных в состав муниципальных (долгосрочных и ведомственных целевых программ), за исключением расходов, производимых за счет целевых межбюджетных трансфертов из областного бюджета на бюджетные инвестиции;

РБИ – объем расходов бюджета муниципального района на осуществление бюджетных инвестиций, за исключением расходов, осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета;

В случае, если расходы на реализацию одной программы полностью или частично учитываются в расходах на реализацию иных программ, в целях расчета такие расходы учитываются только по одному типу программ.

Индикатор ПР5 «Проведение ежегодной оценки эффективности муниципальных программ» принимает положительное значение, если оценка эффективности муниципальных программ в отчётом периоде проведена в соответствии с утвержденной методикой оценки.

Индикатор МУ3 «Доля функций главных распорядителей средств местного бюджета, в отношении которых утверждены административные регламенты их исполнения» рассчитывается по следующей формуле:
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, где: 

РМФ – число функций главных распорядителей средств местного бюджета, в отношении которых утверждены административные регламенты исполнения данных функций;

МФ – общее число функций главных распорядителей средств местного бюджета в соответствии с положением.

Индикатор ИС3 «Доля муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год размещена в сети Интернет» рассчитывается по следующей формуле:
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КМУинф – число муниципальных учреждений, информация о результатах деятельности которых за отчетный год по состоянию на отчетную дату размещена в сети Интернет (без учета главных распорядителей средств местного бюджета);

КМУ – общее число муниципальных учреждений, по состоянию на отчетную дату (без учета главных распорядителей средств местного бюджета).

Для учета при расчете значения индикатора информация о результатах деятельности муниципальных учреждений должна:

быть размещена на сайте (портале) оказания муниципальных услуг, либо на сайте местной администрации, либо на сайте раскрытия информации о муниципальных финансах;

содержать плановые и фактические значения показателей, характеризующих результаты деятельности отдельных учреждений, в т.ч. объемы и качество оказания учреждением отдельных муниципальных услуг (выполнения работ).

Индикатор ИС4 «Доля главных распорядителей средств местного бюджета, информация о плановых и ожидаемых результатах деятельности которых размещена в сети Интернет» рассчитывается по следующей формуле:
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, где: 

КОМВинф – число главных распорядителей средств местного бюджета, информация о результатах деятельности которых за отчетный год по состоянию на отчетную дату размещена в сети Интернет;

КОМВ – общее число главных распорядителей средств местного бюджета на отчетную дату.

Для учета при расчете значения индикатора информация о результатах деятельности главных распорядителей средств местного бюджета должна:

быть размещена на сайте местной администрации;

содержать плановые и фактические значения показателей, характеризующих реализацию муниципальных (долгосрочных, ведомственных целевых) программ, ответственность за реализацию которых закреплена за соответствующими главными распорядителями средств местного бюджета.

Индикатор ЭО1 «Соблюдение показателя соотношения численности  педагогического персонала и административно-управленческого и обслуживающего персонала (35% для городской местности, 40% для сельской местности)» принимает положительное значение в случае соответствия фактических значений показателей соотношения численности педагогического персонала и административно-управленческого и обслуживающего персонала в городской и сельской местности критериям оценки.

Индикатор ЭО2 «Соблюдение целевого значения числа учеников, приходящихся на 1 учителя, в городской и сельской местности» принимает положительное значение в случае соответствия фактических значений числа учеников, приходящихся на 1 учителя, в городской и сельской местности критерию оценки (15 учеников на 1 учителя).

Индикатор ЭО7 «Обеспеченность детей в возрасте от 3 до 7 лет услугами дошкольного образования» рассчитывается по следующей формуле:
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, где:

КД – количество детей в возрасте от 3 до 7 лет получающих услуги дошкольного образования;

КДочер. – количество детей в возрасте от 3 до 7 лет, имеющих право на получение услуг дошкольного образования.

Индикатор ЭО10
«Соотношение численности списочного состава и штатной численности работников муниципальных учреждений культуры и искусства» рассчитывается по следующей формуле:
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, где:

ЧССРk – численность списочного состава  работников муниципальных учреждений культуры;

ШЧk – штатная численность работников муниципальных учреждений культуры.

Индикатор ЭО11
«Соотношение численности списочного состава работников муниципальных общеобразовательных учреждений и штатной численности» рассчитывается по следующей формуле:
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, где:

ЧССРмоу – численность списочного состава  работников муниципальных общеобразовательных учреждений;

ШЧмоу – штатная численность работников муниципальных общеобразовательных учреждений.
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