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МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Управление муниципальными финансами Погарского района»

 (2015-2020 годы)                               

ПАСПОРТ

муниципальной программы Погарского района «Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015 – 2020 годы)
	Наименование муниципальной
программы
	     «Управление муниципальными финансами Погарского района»    (2015 – 2020 годы)

	Ответственный исполнитель

муниципальной программы
	     Финансовое   управление      администрации Погарского района

	Соисполнители муниципальной программы
	    Отсутствуют

	Цели муниципальной программы
	    Обеспечение долгосрочной сбалансированности и    устойчивости бюджетной системы Погарского  района;

    Создание условий для оптимизации и повышения      эффективности  расходов районного бюджета;

    Создание условий для эффективного выполнения                  полномочий органов местного самоуправления



	Задачи муниципальной программы
	    Создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления муниципальными финансами;

   Обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Погарского района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

    Снижение и недопущение образования муниципального внутреннего долга Погарского района;

    Внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;

    Повышение прозрачности бюджетной системы Погарского района;

    Нормативно-методическое обеспечение и осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 


	Этапы и сроки реализации

муниципальной программы
	     2015 – 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
	     Общий объем средств, предусмотренных на реализацию муниципальной программы – 261 525 803,31 рублей, в том числе:

2015 год – 64 932 103,31  рублей;

2016 год – 54 079 564,00  рублей;
2017-2020 годы – 142 514 136,00  рублей;


	Ожидаемые результаты реализации

муниципальной программы
	     Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Погарского района (%):

2015 год - >= 97%;

2016 год - >= 97%;

2017 год - >= 97

     Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана (%):

2015 год - <= 15%;

2016 год - <= 15%;

2017 год - <= 15%

      Отношение объема муниципального внутреннего долга    Погарского района к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (%):
объем муниципального внутреннего долга Клинцовского района

2015 год - 0,0 %;

2016 год - 0,0 %;

2017 год - 0,0 
Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета  на оплату труда (включая начисления на оплату труда), в том числе по годам реализации:

2014 год – 0%

2015 год – 0%

2016 год  - 0%

2017 год – 0%

     Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами (%):

2015 год - 100 %;

2016 год - 100 %;

2017 год - 100 %;              
      Обеспечение стабильности межбюджетных отношений с поселениями:
- сохранение основных принципов методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с учетом требований бюджетного законодательства (да/нет):

2015 год - да;

2016 год - да;

2017 год - да; 

- соблюдение при распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ в части расчетных параметров дефицитов бюджетов (да/нет):

2015 год - да;

2016 год - да;

2017 год - да; 

2018 – 2020 годы - да.


1. Характеристика текущего состояния системы управления муниципальными финансами Погарского  района

Реформирование системы управления муниципальными финансами в Погарском районе началось в 2009 году.
Постановлением администрации Погарского района от 26 июня  2009 года № 191 был утвержден план мероприятий по реформированию муниципальных финансов на территории Погарского района. 

Реализация плановых мероприятий была направлена на формирование системы управления муниципальными финансами Погарского района путем: 

- организации бюджетного планирования исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей районного бюджета;

- инвентаризации социальных и публичных нормативных обязательств;

-поэтапного внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (доклады о результатах и основных направлениях деятельности, муниципальных программ, обоснований бюджетных ассигнований, муниципальных заданий);

-создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;

-создание предпосылок для оказания муниципальных услуг в электронном виде;

-создания системы мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств районного бюджета;

Следующим этапом в повышении качества управления муниципальными финансами явилась реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов Погарского района, (утвержденной постановлением администрации Погарского района от 31.12. 2010г. № 659 на 2011-2012 годы и постановлением администрации Погарского района от 15.08. 2013г. № 327   до 2018 года).
Основными мероприятиями Программы, направленными на оптимизацию системы управления бюджетными ресурсами, повышение эффективности расходов бюджета, внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами», являлись:

-обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета Погарского района;

-внедрение программно-целевых принципов организации деятельности органов местного самоуправления Погарского района;

-развитие новых форм оказания и обеспечения муниципальных услуг;

-повышение эффективности распределения бюджетных средств;

-оптимизацию функций муниципального управления, повышение эффективности их обеспечения;

-реформирование муниципального финансового контроля и развитие внутреннего контроля

Результатом проведенных преобразований стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Погарского района путем:

- ликвидации  муниципального внутреннего долга районного бюджета;

-организации бюджетного планирования, исходя из принципа безусловного исполнения действующих обязательств, оценки объемов принимаемых обязательств с учетом ресурсных возможностей районного бюджета;

-инвентаризации социальных и публичных нормативных обязательств;

-недопущения образования просроченной кредиторской задолженности районного бюджета;

-непредоставления  налоговых льгот;

-сокращения дефицита районного бюджета;

-внедрения инструментов бюджетирования, ориентированного на результаты (докладов о результатах и основных направлениях деятельности главных распорядителей бюджетных средств, обоснований бюджетных ассигнований, муниципальных заданий);

-осуществлен переход на формирование «программного» бюджета по принципу «скользящей трехлетки» с распределением ассигнований районного бюджета между муниципальными программами Погарского района;

-создания нормативной базы развития новых форм финансового обеспечения муниципальных услуг;
-осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю.

Результатом проведенной работы стало формирование целостной системы управления муниципальными финансами Погарского района, характеризующейся следующими показателями:
Вместе с тем, отдельные задачи, решение которых необходимо для модернизации системы управления финансами, остаются нереализованными, некоторые из перспективных мероприятий реализуются с недостаточной результативностью:
1)бюджетное планирование остается слабо увязанным со стратегическим планированием, структура и динамика расходов недостаточно учитывают цели социально-экономического развития района;

2)главные распорядители и получатели бюджетных средств, муниципальные учреждения осуществляют финансово-экономическое планирование, не уделяя должного внимания обоснованности, достоверности и достижимости планируемых показателей результативности осуществляемых расходов;
          3)ограниченность практики использования муниципальных программ в качестве основного инструмента для достижения целей муниципальной политики и основы бюджетного планирования;
          4)сохранение условий для неоправданного увеличения бюджетных расходов при низкой мотивации органов местного самоуправления к оптимизации бюджетных расходов.

Данная ситуация является следствием сложившейся годами практики сметного финансирования муниципальных учреждений, органов местного самоуправления вне зависимости от фактически достигнутых результатов. 
Финансово-экономическое планирование результатов, осуществляемое в  рамках  программ, реализуется с недостаточной степенью обоснованности и достоверности, большая часть программ по мере реализации подвергается неоднократным корректировкам в части распределения ассигнований между отдельными мероприятиями и конечных показателей.

Несмотря на определенные позитивные изменения в сфере организации планирования и исполнения бюджета, применение методов бюджетирования, ориентированного на результат, остается в значительной степени формаль​ным и не увязанным с действенной методологией и процессом планирования бюджетных ассигнований.

При формальном соблюдении инструкций и процедур, установленных нормативными правовыми актами, большинство из которых было разра​ботано на этапе реализации программы реформирования системы управления муниципальными финансами Погарского района в 2009-2010 годах, резуль​таты применения данных инструментов зачастую не находили отражение    в бюджетных проектировках.

Так, потребность населения в предоставляемых муниципальных услугах, ежегодно осуществляемой органами местного самоуправления на этапе подготовки проекта решения о районном бюджете   на очередной финансовый год и плановый период, не учитывалась при планировании бюджета.

В 2010-2011 годах в Погарском районе была разработана и принята необходимая правовая база для реализации на территории района Федерального закона от 8 мая 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений     в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципаль​ных) учреждений».

С 1 января 2012 года финансовое обеспечение деятельности муниципальных (автономных, бюджетных) учреждений Погарского района осуществляется путем предоставления субсидий на возмещение норма​тивных затрат, связанных с оказанием ими в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (выполнением работ), а также нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений.
Вместе с тем определение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и содержание имущества учреждений осуществляется в большинстве случаев «от обратного» – путем деления доступного объема бюджетных ассигнований на планируемое количество оказываемых муниципальных услуг.
Данная ситуация, вызванная объективными бюджетными ограничениями, ведет к псевдореализации положений нижеуказанного федерального закона и не способствует достижению целей, ради которых федеральный закон был принят.
           Реализация муниципальной программы сопряжена с осуществлением мероприятий, направленных на развитие муниципальной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». В рамках данного направления будет обеспечено участие граждан и организаций в каждом из этапов бюджетного процесса, а также прозрачность финансово-хозяйственной деятельности каждого участника бюджетного процесса.
2. Приоритеты и цели муниципальной политики в сфере

управления муниципальными финансами, цели и задачи муниципальной программы

Стратегическая цель реализации муниципальной политики в сфере управления муниципальными финансами состоит в повышении уровня и качества жизни населения.

Это подразумевает создание условий для сглаживания циклов макроэкономической активности и поддержания устойчивости бюджетной системы, повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по выполнению муниципальных функций и обеспечению потребностей граждан и общества в муниципальных услугах, увеличению их доступности и качества, реализации долгосрочных приоритетов и целей социально-экономического развития.

Для достижения указанной цели необходимо создание механизмов, направленных на решение следующих основных задач:

обеспечение более тесной увязки стратегического и бюджетного планирования и целеполагания бюджетных расходов с мониторингом достижения заявленных целей социально-экономического развития;

создание условий для повышения эффективности деятельности публично-правовых образований по обеспечению оказания муниципальных услуг;

создание механизмов стимулирования участников бюджетного процесса к повышению эффективности бюджетных расходов и проведению структурных реформ;

повышение качества управления финансами в общественном секторе,  в том числе путем адаптации инструментов корпоративного менеджмента;

повышение прозрачности и подотчетности деятельности органов местного самоуправления, в том числе за счет внедрения требований к публичности показателей их деятельности.

Целями муниципальной программы являются:

          обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Погарского  района;

          создание условий для оптимизации и повышения эффективности  расходов районного бюджета;

          создание условий для эффективного выполнения   полномочий органов местного самоуправления

Для достижения поставленных целей в рамках реализации муниципальной программы планируется решение следующих основных задач:

    создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления муниципальными финансами;

   обеспечение финансовой устойчивости бюджетной системы Погарского района путем проведения сбалансированной финансовой политики;

    снижение и недопущение образования муниципального внутреннего долга Погарского района;

    внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;

    повышение прозрачности бюджетной системы  Погарского района;

    нормативно-методическое обеспечение и осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 

Реализация муниципальной программы будет осуществляться в соответствии со следующими основными документами:

Послание Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации;

Бюджетное послание Президента Российской Федерации о бюджетной политике;

Бюджетная стратегия Российской Федерации на период до 2023 года;

Основные направления бюджетной политики Российской Федерации;

Основные направления налоговой политики Российской Федерации;

Стратегия социально-экономического развития Брянской области;

Бюджетная стратегия Брянской области на период до 2020 года;

Основные направления бюджетной и налоговой политики Брянской области;
Основные направления бюджетной и налоговой политики Погарского района.

3. Сроки реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы осуществляется в 2015 – 2020 годах.

4. Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы будет осуществляться за счет средств районного бюджета. 
Общий объем средств на реализацию муниципальной программы составляет 261 525 803,31 рублей, в том числе:

2015 год – 64 932 103,31 рублей;

2016 год – 54 079 564,00 рублей;

2017 – 2020 годы –142 514 136,00 рублей.
5. Основные меры правового регулирования, направленные на достижение целей и решение задач муниципальной программы

Большая часть нормативных правовых документов, направленных на достижение целей и решение задач муниципальной программы, была разработана в рамках реализации плана мероприятий по реформированию муниципальных финансов на территории Погарского района (2009 – 2010 годы) и программы повышения эффективности бюджетных расходов Погарского  района (2011-2012 годы, до  2018 года). 
Основными нормативно-правовыми документами, для реализации мероприятий в рамках муниципальной программы являются:

Решение Погарского районного Совета народных депутатов от 31.10.2014г. № 5-17 «О принятии порядка составления, рассмотрения и утверждения бюджета Погарского   района на  очередной финансовый  год и плановый  период. 

Постановление администрации Погарского района от 10.11.2014г. № 409 «Об утверждении нормативов расходов поселений района, применяемых при формировании проекта районного бюджета на очередной финансовый год и на плановый период в части межбюджетных отношений» (с изменениями); 

Постановление администрации Погарского района от 20.11.2015 №660 «О порядке формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных учреждений Погарского района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания муниципальными учреждениями Погарского района»;

Постановление администрации Погарского района от 22.05.2012г. № 284 «О порядке  ведения  муниципальной  долговой книги»;

           Постановление администрации Погарского района от 15.11.2013г. № 535 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Погарского района»

Постановление администрации Погарского  района от 11.06.2013г. № 556 «Об утверждении программы повышения эффективности бюджетных расходов Погарского района (до 2018 года);
Постановление  администрации Погарского района от 25.01.2012г. № 23«О Порядке определения предельно допустимого значения просроченной кредиторской задолженности муниципального бюджетного учреждения, в отношении которого администрацией Погарского района осуществляются функции и полномочия учредителя, превышение которого влечет расторжение трудового договора с руководителем муниципального бюджетного учреждения по инициативе работодателя в соответствии с Трудовым Кодексом Российской Федерации»;

Решение Погарского районного Совета народных депутатов от 28.04.2015 №5-56 «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Погарского района из бюджета Погарского муниципального района.

В период реализации муниципальной программы планируется реализация следующих мер правового регулирования:

· ежегодная разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Погарского района на очередной финансовый год и плановый период;

· интеграция основных положений программы повышения эффективности бюджетных расходов Погарского района (до 2018 года) в действующие нормативные правовые акты с целью закрепления основных концепций программы на постоянной основе.
Перечень мер правового регулирования реализации муниципальной программы может обновляться и (или) дополняться в ходе реализации муниципальной программы.

6. Состав муниципальной программы

Муниципальная программа состоит из трех разделов:

«Управление в сфере муниципальных финансов» (2015 – 2020 годы);

«Межбюджетные отношения с поселениями Погарского района» (2015 – 2020 годы).

  « Оценка   результативности    и    эффективности муниципальной программы «Управление муниципальными финансами Погарского района»    (2015 – 2020 годы)

7. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

Прогноз целевых индикаторов и показателей муниципальной программы по годам ее реализации представлен в таблице 2.

Таблица 2
Прогноз целевых индикаторов и показателей муниципальной программы
по годам ее реализации

	Наименование целевого индикатора (показателя), единица измерения
	2015  год
	2016  год
	2017-2020
годы

	Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Погарского района (%):
	>= 97
	>= 97
	>= 97

	Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана (%):
	<= 15
	<= 15
	<= 15


	Отношение объема муниципального внутреннего долга     Погарского  района к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (%):
	0,0
	0,0
	0,0

	Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета  на оплату труда (включая начисления на оплату труда), в том числе по годам реализации (%):
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами (%):
	100
	100
	100

	Сохранение основных принципов методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с учетом требований бюджетного законодательства (да/нет):
	да
	да
	да

	Соблюдение при распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ в части расчетных параметров дефицитов бюджетов (да/нет):
	да
	да
	да


        План реализации муниципальной программы отражен в Приложении 2.

8. Основные риски реализации муниципальной программы

Реализация муниципальной программы связана со следующими основными рисками:

1) принятие решений по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами.

Процесс принятия новых (увеличения действующих) расходных обязательств районного бюджета контролируется финансовым управлением администрации Погарского района и организуется исходя из принципа поддержания сбалансированности и устойчивости бюджетной системы района. Тем не менее, в период реализации муниципальной программы могут быть приняты «политические» решения по введению новых (увеличению действующих) расходных обязательств.

Возникновение расходных обязательств, не обеспеченных финансовыми ресурсами ставит под угрозу достигнутый результат по отсутствию муниципального внутреннего долга Погарского района, сокращение дефицита районного бюджета, неизбежно приведет к образованию кредиторской задолженности.

В целях контроля и минимизации данного риска планируется реализация следующих мероприятий:

реализация мероприятий, направленных на повышение собираемости налогов и сборов в районный бюджет, непредоставление налоговых льгот с целью пополнения доходной части районного бюджета;

инициирование мероприятий по сокращению неэффективных расходов районного бюджета, оптимизации сети муниципальных учреждений Погарского района, инвентаризации и принятию решений о приватизации муниципального имущества, не связанного с исполнением органами местного самоуправления района своих полномочий;

приверженность органов местного самоуправления района к формальному подходу к планированию результатов своей деятельности, недостаток обоснованности и точности оценок бюджетных ассигнований и результатов;
обеспечение обоснованности и достоверности принимаемых муниципальных программ и их конечных результатов;

осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ и услуг для муниципальных нужд.

С целью минимизации риска формального отношения к осуществ​ляемым мероприятиям по повышению эффективности бюджетных расходов планируется:

взаимоувязка целей, задач и результатов деятельности органов местного самоуправления с выделяемыми бюджетными ассигнованиями в рамках единого документа – муниципальной программы, по результатам исполнения которой нормативно закреплен механизм корректировки бюджетных ассигнований;

повышение прозрачности деятельности органа местного самоуправления путем установки требований публикации всех принимаемых нормативных правовых актов и разрабатываемых документов в сфере деятельности соответствующего органа на официальном сайте администрации Погарского района;

организация контроля за соблюдением органами муниципальной власти района установленных сроков, правил и процедур подготовки документов, в том числе путем развития системы внутреннего контроля и аудита на ведомственном уровне;

           Раздел I. «Управление в сфере муниципальных финансов»    
(2015 – 2020 годы) 
Цель мероприятия – обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Погарского района.

Задачи мероприятия:

         1.недопущение возникновения муниципального внутреннего долга Погарского района;
         2.сбалансированное управление расходами районного бюджета, оптимизация выпадающих доходов; 
         3.материально-техническое и финансовое обеспечение деятельности финансового управления администрации Погарского района;
         4.внедрение современных методов и технологий управления муниципальными финансами;

         5.повышение прозрачности бюджетной системы Погарского района;

         6.нормативно-методическое обеспечение и осуществление полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.
1. Краткая характеристика мероприятия «Управление в сфере муниципальных финансов»  (2015 – 2020 годы) 

          Мероприятие «Управление в сфере муниципальных финансов» (2015 – 2020 годы) направлено на обеспечение выполнения функций и полномочий финансового управления администрации Погарского района.

          В рамках реализации мероприятия «Управление в сфере муниципальных финансов» (2015 – 2020 годы) планируется осуществление мероприятий, направленных на:

· обеспечение сбалансированности и устойчивости финансовой системы Погарского района;

· концентрацию финансовых ресурсов на приоритетных направлениях социально-экономического развития района;

· осуществление нормативно-правового регулирования в сфере компе​тенции финансового управления  администрации Погарского района;

· обеспечение единого методологического подхода к ведению финан​сового, бюджетного учета и отчетности на территории района;

· осуществление в пределах компетенции финансового  управления администрации Погарского района внутреннего муниципального финансового контроля.

           В  рамках расходов  на    материально-техническое    и    финансовое  обеспечение деятельности   финансового   управления  администрации Погарского  района осуществляются следующие мероприятия:

· формирование проектов решений  о районном бюджете, о внесении изменений в районный бюджет, об исполнении районного бюджета, необходимых документов и материалов к ним;

· нормативно-правовое регулирование в установленной сфере деятель​ности;

· разработка основных направлений бюджетной и налоговой политики Погарского района и подготовка предложений о выделении приоритетных направлений бюджетного финансирования;

· организация исполнения районного бюджета, в том числе составление и ведение сводной бюджетной росписи, составление и ведение кассового плана, доведение до главных распорядителей средств районного бюджета объемов финансирования;

· проведение оценки эффективности предоставляемых (планируемых                к предоставлению) налоговых льгот;

· управление муниципальным долгом Погарского района;

· обеспечение сбора, анализа и представления в региональные органы государственной власти сведений и  информаций;

· рассмотрение и подготовка заключений на проекты нормативных правовых актов Погарского района по вопросам, входящим в компетенцию финансового управления;

· рассмотрение и согласование проектов муниципальных  программ;

· экспертиза и оценка результативности муниципальных программ;

· разработка программ (мероприятий), направленных на совершенство​вание управления муниципальными финансами;

· ведение муниципальной долговой книги Погарского района, сбор и анализ информации о долговых обязательствах муниципального образования.

· управление средствами на едином счете бюджета;

· составление бюджетной отчетности по районному бюджету;

· составление и представление отчетности о кассовом исполнении бюджета в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации;

· представление бюджетной отчетности об исполнении консолиди​рованного бюджета Погарского района в Департамент финансов Брянской области;

· формирование отчетности об исполнении районного бюджета и представление ее для утверждения администрацией Погарского района и дальнейшего направления в Погарский районный Совет народных депутатов и Контрольно-счетную палату Погарского района;

· осуществление внутреннего муниципального финансового контроля в сфере бюджетных правоотношений и в сфере закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, контроль за публикацией всех необходимых нормативных актов и документов органами местного самоуправления на официальном сайте администрации Погарского района и муниципальными учреждениями на сайте ГМУ;
· определение нормативов, применяемых в части межбюджетных отношений с городским и сельскими поселениями;

· организация и подготовка коллегий при главе администрации Погарского района по вопросам, входящим в компетенцию финансового управления администрации Погарского района;

· ведение реестра расходных обязательств районного бюджета, форми​рование сводного реестра расходных обязательств консолидированного бюджета Погарского района;

· ведение реестра главных распорядителей и получателей бюджетных средств;

· проверка документов и подготовка проектов нормативных правовых актов об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Погарского района;

· осуществление единой политики в сфере информационных технологий и программных продуктов, используемых в управлении общественными финансами;

· координация финансово-экономических вопросов изменения типа муниципальных учреждений Погарского района, перевода муниципальных учреждений в форму немуниципальных организаций;

· планирование временных кассовых разрывов районного бюджета и формирование финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

· организация учета потребности в предоставляемых муниципальных услугах;

· совершенствование финансового планирования на ведомственном уровне;

· мониторинг дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежей;

· мониторинг и урегулирование просроченной кредиторской задолжен​ности муниципальных учреждений Погарского района;

· мониторинг оценки качества управления финансами и платеже​способности поселений Погарского района.

           Для обеспечения реализации мероприятий необходим комплекс мер, направленных на улучшение условий и охраны труда работников финансового управления администрации Погарского района, в том числе:

           - организация проведения специальной оценки условий труда;

           - проведение обучения с проверкой знаний требований по охране труда руководящих работников, обучение способствует обеспечению проведения инструктажей и проверки знаний правил и инструкций по охране труда всех специалистов;

            - приобретение специальной литературы.

          Проведение технических мероприятий для создания безопасных условий труда работникам, в том числе проведение ревизии имеющегося электроосвещения, первичных средств пожаротушения и их замена, оборудование рабочих мест пользователей ПЭВМ рабочими столами и специальными сиденьями.
          Кроме того в рамках лечебно-профилактических мероприятий необходимо прохождение работниками финансового управления администрации Погарского района диспансеризации.

2. Ожидаемые результаты (прогноз целевых индикаторов и показателей мероприятия «Управление в сфере муниципальных финансов»   (2015 – 2020 годы) по годам его реализации):
           1. Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Погарского района (%):

2015 год - >= 97%;

2016 год - >= 97%;

2017-2020 годы - >= 97%;

            2. Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана (%):

2015 год - <= 15%;

2016 год - <= 15%;

2017-2020 годы - <= 15%;

            3. Отношение объема муниципального внутреннего долга     Погарского  района к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (%):

2015 год - 0,0 %;

2016 год - 0,0 %;

2017-2020 годы - 0,0 %;

           4. Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета  на оплату труда (включая начисления на оплату труда), в том числе по годам реализации (%):

2015 год - 0,0 %;

2016 год - 0,0 %;

2017-2020 годы - 0,0 %;

           5. Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами (%):

2015 год - 100 %;

2016 год - 100 %;

2017-2020 годы - 100 %;

При определении доли информации о системе управления муниципальными финансами Погарского  района, публикация которой осуществляется в сети Интернет на официальном сайте Погарского района района (http://www.pogaradm.ru//), принимается следующий состав информации, подлежащей публикации:

-  в течение периода реализации муниципальной программы:

· информация о результатах оценки потерь районного бюджета по причине предоставления налоговых льгот, а также эффективности налоговых льгот;

· результаты мониторинга просроченной кредиторской задолженности в разрезе муниципальных учреждений Погарского района;

· проекты решений и решения Погарского районного Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, о внесении изменений в решения Погарского районного Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период;

· бюджет для граждан – аналитический документ, содержащий основные положения проекта районного бюджета в доступной для широкого круга потенциальных пользователей формате;
· муниципальная программа, ответственным исполнителем которой является финансовое управление администрации Погарского района, проекты нормативных правовых актов (нормативные правовые акты) о внесении изменений в муниципальную программу, результаты оценки эффективности муниципальной программы;

· основные направления бюджетной и налоговой политики Погарского района на очередной финансовый год и плановый период;

· сводная бюджетная роспись районного бюджета;

· отчеты об исполнении консолидированного бюджета Погарского района;

· проект постановления и постановление администрации Погарского района об утверждении отчета об исполнении районного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев текущего финансового года;

· проект решения и решение Погарского районного Совета народных депутатов об исполнении районного бюджета;

· информация о предоставленных муниципальных  гарантиях Погарского района;

· информация о предоставляемых финансовым управлением субсидиях юридическим и физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг;

· выписки из муниципальной долговой книги Погарского района, информация о структуре муниципального внутреннего долга Погарского района;

· нормативные правовые акты администрации района, приказы финансового управления Погарского района по вопросам деятельности финансового управления;

· нормативные акты, документы и материалы, регламентирующие оказание муниципальными учреждениями муниципальных услуг.

Показатель рассчитывается на основе аналитической информации финансового управления администрации Погарского  района. 

Раздел  II. Мероприятие  «Межбюджетные     отношения      с
поселениями     Погарского    района»      (2015 – 2020 годы)
Цель  мероприятия - создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления поселений.

Задачи мероприятия - обеспечение стабильности межбюджетных отношений с поселениями путем сохранения основных принципов методик распределения дотаций с учетом требований бюджетного законодательства для осуществления  полномочий администрациями поселений по  решению вопросов местного значения.

	          
	
	


1. Краткая  характеристика  мероприятия «Межбюджетные
отношения  с   поселениями   Погарского   района» (2015 – 2020 годы)

Мероприятие «Межбюджетные отношения с поселениями Погарского района» (2015 – 2020 годы) предусматривает ряд организационных и финансово-экономических мер, направленных на единство интересов субъектов бюджетного планирования и интересов населения, что в свою очередь обеспечивает основу для социально-экономического развития поселений.

Межбюджетные отношения с органами местного самоуправления поселений района сформированы в рамках требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, законов Брянской области    от 13 августа 2007 года № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области»,  Решений Погарского районного Совета народных депутатов о районном бюджете на очередной финансовый год и плановый период. 
В основу формирования межбюджетных отношений с поселениями положены следующие принципы:

сбалансированное и взаимоувязанное разграничение расходных обязательств и доходов между уровнями бюджетной системы;

обеспечение самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления за полноту сбора обязательных платежей на территориях поселений;

обеспечение полноты учета расходных обязательств органов местного самоуправления поселений в соответствии с полномочиями, установленными действующим законодательством, на основе применения нормативного метода планирования;

применение объективной формализованной и прозрачной системы бюджетного выравнивания;

использование стимулов для эффективности управления обществен​ными финансами, проведения органами местного самоуправления поселений ответственной финансовой политики по социально-экономическому развитию территорий, росту их налогового потенциала;

В соответствии с Законом Брянской области от 13.08.2007г. № 126-З «О межбюджетных отношениях в Брянской области» (с изменениями) финансовым управлением администрации Погарского района производится:
- расчет размера дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности бюджетам поселений, предоставляемых за счет субвенций из областного бюджета;

- расчет размера дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений, предоставляемых за счет субвенций из областного бюджета.
 - осуществление отдельных  государственных полномочий Брянской области, переданных органам местного самоуправления» (с изменениями)  возложены полномочия на осуществление отдельных государственных полномочия Брянской области,  в частности:
-на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета;
-на осуществление полномочий по профилактике безнадзорности и  правонарушений несовершеннолетних,  организация  деятельности  административных комиссий и определение перечня должностных лиц  органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях;
-на осуществление полномочий по оказанию мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа на территории Брянской области.
Мероприятие «Межбюджетные отношения с поселениями Погарского района» (2015 – 2020 годы) содержит взаимоувязанную по задачам, срокам осуществления и объемам ассигнований систему процедур, направленных на обеспечение устойчивости и сбалансированности бюджетов поселений путем предоставления поселениям дотаций на выравнивание  бюджетной обеспеченности, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов, а также иных межбюджетных трансфертов.

Мероприятие ориентировано на перераспределение бюджетных ресурсов для выравнивания доходной части бюджетов поселений до оптимального уровня, предполагающего пропорциональное подтягивание бюджетной обеспеченности местных бюджетов, а также для поддержки мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов.

Предусмотрена реализация следующих процедур, направленных на решение поставленных задач:

1) определение исходных данных для формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями и проведение согласования с органами местного самоуправления сельских поселений показателей для расчетов и распределения средств, направляемых на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов, предусмотренных за счет субвенций муниципальному району, а также иных межбюджетных трансфертов.

2) распределение средств бюджетам поселений, полученных из областного бюджета, направляемых на осуществление отдельных государственных полномочий, переданных в соответствии с законодательством Брянской области.

2. Ожидаемые результаты (прогноз целевых индикаторов и показателей мероприятия «Межбюджетные  отношения  с   поселениями Погарского  района» (2015 – 2020 годы) по годам его реализации) 
Обеспечение стабильности межбюджетных отношений с поселениями:

- сохранение основных принципов методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с учетом требований бюджетного законодательства (да/нет):

2015 год - да;

2016 год - да;

2017-2020 годы - да; 

- соблюдение при распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ в части расчетных параметров дефицитов бюджетов (да/нет):

2015 год - да;

2016 год - да;

2017-2020 годы - да; 

Раздел  III   Оценка     результативности    и    эффективности
муниципальной программы «Управление муниципальными

финансами Погарского района»    (2015 – 2020 годы)

 Оценка результативности и эффективности  муниципальной программы осуществляется финансовым управлением администрации Погарского района в срок до 1 марта года, следующего за  отчетным, и представляется в отдел экономического  анализа, прогнозирования, торговли и потребительского рынка  администрации Погарского района 

 Оценка индикаторов результативности и эффективности основана на балльном принципе и отражает степень достижения результата при фактическом уровне расходов бюджета за отчетный период (финансовый год).

 Оценка состояния каждого индикатора (в баллах) определяется с учетом результатов приложения 2 по форме приложения 3.

Оценка состояния индикатора результативности и эффективности производится путем установления соответствия между:

- уровнем расходов, направленных на достижение установленного значения индикатора в отчетном периоде;

- фактически полученным значением индикатора в отчетном периоде.

Полученные оценки заносятся и суммируются по всем индикаторам результативности по форме приложения 4.

На основании полученного итога устанавливается результативность исполнения муниципальной программы и делается вывод о степени эффективности расходов бюджета на ее реализацию. 

Сводная оценка эффективности бюджетных расходов осуществляется по форме приложения 5.

По результатам проведенной оценки эффективности и результативности может быть проведена корректировка предоставляемых бюджетных средств.
Критериями принятия решений об изменении (корректировке) или прекращении реализации муниципальной программы, (мероприятий муниципальной программы) являются варианты, представленные в приложении 6.
Приложение 2
Анализ результативности муниципальной программы (мероприятий муниципальной программы)
«Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015 – 2020 годы)
	№
п/п
	Наименование

мероприятия
	Сроки 
исполнения
	Целевые индикаторы (показатели)
	Объем бюджетных 
расходов, рублей

	
	
	
	наименование

индикатора 
(показателя)
	единица
измерения
	плановое
значение
	фактическое значение
	отклонение,
(-/+, %)
	плановое значение
	фактическое значение
	отклонение,(-/+, %)

	Наименование задачи

	1
	«Управление в сфере муниципальных финансов» 

(2015 – 2020 годы)
	
	Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Погарского района 
	%
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана
	%
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Отношение объема муниципального внутреннего долга     Погарского района к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	%
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета  на оплату труда (включая начисления на оплату труда), в том числе по годам реализации
	%
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами 
	%
	
	
	
	
	
	

	2
	«Межбюджетные  отношения   с  поселениями Погарского  района» 

(2015 – 2020 годы)
	
	Сохранение основных принципов методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с учетом требований бюджетного законодательства
	да/нет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	Соблюдение при распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ в части расчетных параметров дефицитов бюджетов
	да/нет
	
	
	
	
	
	


Приложение 3
Состояние индикатора результативности

	Наименование 
индикатора 
результативности
	Динамика индикатора 
результативности
	Состояние индикатора

	Индикатор 
результативности
	положительная динамика значения индикатора
	2

	
	сохранение значения 
индикатора
	1

	
	отрицательная динамика значения индикатора
	0


Приложение 4
Итоговая оценка состояния индикаторов результативности муниципальной программы
(мероприятий муниципальной программы)

«Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015 – 2020 годы)
	Наименование индикатора 
результативности
	Оценка состояния индикатора в баллах

	Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках муниципальных программ Погарского района 
	состояние индикатора 

	Отклонение фактического объема налоговых и неналоговых доходов от первоначального плана
	состояние индикатора 

	Отношение объема муниципального внутреннего долга     Погарского района к общему годовому объему доходов районного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений
	состояние индикатора 

	Доля просроченной кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на оплату труда) муниципальных учреждений в общем объеме расходов бюджета  на оплату труда (включая начисления на оплату труда), в том числе по годам реализации
	состояние индикатора 

	Обеспечение публикации в сети Интернет информации о системе управления муниципальными финансами 
	состояние индикатора 

	Сохранение основных принципов методики распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности с учетом требований бюджетного законодательства
	состояние индикатора 

	Соблюдение при распределении дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов требований статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ в части расчетных параметров дефицитов бюджетов
	состояние индикатора

	Итоговая оценка состояния (R) 
	сумма баллов по строкам 


Приложение 5
Оценка эффективности реализации муниципальной программы 

(мероприятий муниципальной программы)

«Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015 – 2020 годы)
	Вывод об эффективности реализации
муниципальной программы
	Критерий 
эффективности

	Эффективность выше плановой 
	R > N

	Плановая эффективность 
	R = N

	Эффективность ниже плановой 
	N > R >= 0,75N

	Программа неэффективна 
	R < 0,75N


N - число индикаторов результативности.

Приложение 6
Критерии принятия решений об изменении (корректировке)
или прекращении реализации муниципальной программы 

(мероприятий муниципальной программы)

«Управление муниципальными финансами Погарского района» (2015 – 2020 годы)
	Вывод
	Вариант решения

	эффективность выше плановой
	реализация признается целесообразной, и продолжается финансирование мероприятий. Возможно рассмотрение вопроса о дополнительном финансировании мероприятий путем дополнительного выделения денежных средств

	плановая эффективность
	реализация признается целесообразной, и продолжается финансирование мероприятий

	эффективность  ниже плановой
	реализация признается удовлетворительной. Осуществляется подготовка изменений в районный бюджет в части уменьшения запланированных бюджетных ассигнований соответствующего главного распорядителя бюджетных средств на реализацию мероприятий

	программа неэффективна
	реализация признается нецелесообразной. Производится досрочное прекращение реализации мероприятий путем внесения изменений в районный бюджет по исключению финансирования мероприятий в части, возможной для оптимизации расходов. При планировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период к данному главному распорядителю бюджетных средств применяется понижающий коэффициент в части программ и мероприятий 


