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ВВЕДЕНИЕ

Территориальное планирование – это планирование развития территории исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов, в целях обеспечения устойчивого развития территорий, интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов федерации, муниципальных образований.

Содержание и состав работы определяется положениями Градостроительного кодекса Российской Федерации и заданием на проектирование. 

Целью данного проекта является пространственная организация территории Погарского муниципального района Брянской области в соответствии с поставленными стратегическими целями – устойчивое развитие территории до 2030 года.

Для обеспечения устойчивого развития территории необходима стратегическая ориентация на решение следующих задач:

· обеспечение существенного прогресса в развитии основных секторов экономики Погарского муниципального района;

· повышение инвестиционной привлекательности территорий;

· повышение уровня и качества жизни населения;

· развитие социальной сферы: доступное образование, современное медицинское обслуживание, новое жилищное строительство и реконструкция фонда;

· модернизация и развитие транспортной и инженерной инфраструктур, современных средств связи; 

· экологическая безопасность, сохранение и рациональное развитие природных ресурсов;

· охрана объектов культурного наследия;

· развитие сферы отдыха и туризма.

Информационной базой при подготовке проекта схемы территориального планирования Погарского муниципального района Брянской области являлись статистические и отчетные данные территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Брянской области, фондовые материалы отдельных органов государственного управления Брянской области, данные, предоставленные Администрацией Погарского муниципального района, материалы Управления Роснедвижимости по Брянской области, Управления архитектуры и градостроительства Брянской области, Управления дорожного хозяйства Брянской области, Комитета по охране и сохранению историко-культурного наследия Брянской области, Территориального отдела по Погарскому району Управления Роснедвижимости по Брянской области, данные собственных исследований социально-экономического и экологического состояния окружающей среды территории, а так же данные различных организаций осуществляющих деятельность на территории Погарского муниципального районаю. Точность представленной в работе информации ограничена точностью источников.
В качестве базовой геоинформационной платформы использовался геоинформационный продукт компании ESRI ArcGIS 9.2
Показатели развития социальной сферы и экономики, заложенные в проекте, не являются самостоятельной разработкой схемы, а обобщают прогнозы, предложения, и плановые разработки различных организаций. Проект Схемы не является директивным документом по развитию района, но представляет собой модель развития событий по различным сценариям. 

В ходе работы специалистами и учеными «ФОК» были проведены полевые исследования территории, а так же рабочие встречи с представителями управления муниципального района и его муниципальных образований. В ходе встреч обсуждались намерения администрации по развитию инфраструктуры, перспективы социально-экономического развития территорий.

Настоящая работа подразделяется на два крупных блока – утверждаемую часть и материалы по обоснованию. 

Авторский коллектив

Руководство проектом схемы территориального планирования осуществлялось старшим консультантом ООО «Финансовый организационный консалтинг» (ФОК) Рябовым А.С.
Состав рабочей группы ФОК: 
	Рябов А.С.
	Руководство проектом, специалист в области экономики, анализа рынков, жилищного строительства, инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры.

	Бадмаева Т. А.
	Специалист в области градостроительства и экологии.

	Силантьева Ю. В.
	Специалист в области градостроительства, туризма, истории и объектов культурного наследия.

	Пантелеева Е.Г. 
	Специалист в области экономической географии и градостроительства.

	Краснослободцева Е. А. 
	Специалист в области экономической географии и картографии;

	Краснослободцев В. П.
	Специалист в области экономической географии, сельского хозяйства и демографии.

	Куркин Ю.В.
	Архитектор, специалист в области градостроительства.


Картографические и графические материалы схемы разработаны с использованием ГИС «ArcGIS», Erdas IMAGINE, Adobe Illustrator и Photoshop CS3. При анализе и уточнении картографической основы территории использовались космические снимки Landsat.
1. Основные принципы территориального планирования и сценарии пространственного развития Погарского района 

1.1. Базовые принципы разработки схемы территориального планирования района

Основная цель Схемы территориального планирования (СТП) — пространственная организация территории Погарского муниципального района, определение направлений развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур с целью обеспечения устойчивого развития района в долгосрочной перспективе. Схема создает правовые основы для реализации полномочий органов местного самоуправления в сфере распоряжения земельными участками на территории района. 

В основе разработки Схемы территориального планирования района лежит комплексная оценка ряда факторов, влияющих на развитие территории, таких как: природные ресурсы, демографическая и экологическая ситуации, уровень развития экономики и инфраструктуры и др.
 Схема территориального планирования района обеспечивает интеграцию с экономической и градостроительной концепцией развития Брянской области, отраженной в областной схеме территориального планирования.

Разработанные в Схеме мероприятия по развитию основных населенных мест учитывают особенности и ограничительные факторы, влияющие на состав возможных отраслей и предприятий, на их размещение, либо вообще на возможность их присутствия в данном поселении.

Схема территориального планирования Погарского муниципального района основывается на следующих принципах, основными их которых являются:
1. Ориентация на решение социально-демографических проблем, что предполагает, в первую очередь, преодоление ситуации интенсивной убыли населения  и стремление к повышению уровня и качества жизни населения через создание необходимых социальных, экономических и бытовых условий для полного и эффективного развития человеческого капитала. 

2. Необходимость преодоления существующих и потенциальных проблем и ограничений социально-экономического и пространственного развития территории. 
3. Реализация принципа устойчивого развития, основанного на сбалансированности экономических, социальных, пространственных и экологических приоритетов развития территории.

4. Обеспечение системного подхода к реализации Схемы, то есть учет и максимальное использование эффектов от взаимовлияния целей, наличия сопряженных результатов и мультипликативных выгод в реализации различных проектов. 

5. Ориентация на опережающее развитие секторов экономики, которые могут играть роль точек роста как регионального (мясное животноводство, овощеводство, производство сигарет и сигар).
6. Реализация потенциала территории на основе взаимовыгодного межрайонного, межрегионального сотрудничества.

7. Обеспечение преемственности программных документов, т.е. соответствие целям, задачам и содержанию федеральных и региональных документов, регламентирующим стратегическое, отраслевое и территориальное развитие.

Повышение качества жизни населения и сбалансированного долгосрочного развития экономики района обуславливает решение следующих стратегических задач:

· рост экономического потенциала, развитие рыночной инфраструктуры, привлечение инвестиций; 

· диверсификация экономики, оптимизация размещения производительных сил;

· рост доходов населения, сохранение здоровья, рост образовательного и культурного уровня жителей;

· достижение долговременной экономической и экологической безопасности развития района;

· существенное изменение демографической ситуации;

· экономное использование всех видов ресурсов и рациональное природопользование;

· современные методы организации инженерных систем и транспортной инфраструктуры.

1.2. Сценарии пространственного развития
В основу формирования сценарных условий пространственного развития Погарского района положены:

· Схема территориального планирования Брянской области;

· Стратегия социально-экономического развития Брянской области до 2025 года;
· «Программа социально-экономического развития Брянской области на 2009-2013 годов.
При разработке сценариев пространственного развития территории Погарского района учитывалось транспортно-географическое положение, природные условия, наличие или отсутствие минерально-сырьевых, людских ресурсов, характер природопользования, уровень развития экономики, сложившаяся практика управления и принятия решений в районе.

Принимая во внимание многофакторность процессов социально-экономического и пространственного развития, подверженного внешнему и внутреннему воздействию на  территорию, целесообразно говорить о трех основных сценариях развития: инерционном, базовом и оптимистическом.

Инерционный сценарий предполагает, что социально-экономическое развитие территории Погарского района будет происходить без целенаправленных управленческих действий и выделения приоритетов развития. Мировой финансовый кризис негативно отразится на экономике Брянской области, в том числе и на экономике Погарского района. Снижение потребительского спроса повлечет за собой сокращение налогооблагаемой базы района и области, ухудшение общего экономического положения района, снижению конкурентоспособности территории.

Сложная экономическая ситуация в районе может привести к миграционному оттоку населения и снижению показателей рождаемости среди населения, увеличению пространственной неравномерности развития территории. Произойдет концентрация финансовых и экономических ресурсов в пгт  Погар.

Отсутствие мест приложения труда, удаленность от основных транспортных коридоров, вызовет необратимый характер деградации северной части территории районе, сокращение сельскохозяйственных угодий, разрушения инфраструктуры, обезлюдивание части населенных пунктов.

Осуществление данного сценария приведет к недоиспользованию экономического потенциала района.

Базовый сценарий развития района предполагает выделение приоритетов развития экономики района, основой которого станет развитой сельское хозяйство, а также дополнительное развитие транспортно-географического и историко-культурного потенциала района, для диверсификации экономики района.

К 2015 году произойдет усиление сельскохозяйственной специализации внутри района. Для юга и юго-востока будет характерно в основном зерноводство, для центра – табаководство, картофелеводство и овощеводство. Натуральное сельское хозяйство получит свое распространение в северных и периферийных частях района.

Базовый сценарий предполагает стабилизация численности населения к 2020 году в районном центре пгт Погар и крупных центрах сельских поселений с развитым сельским хозяйством,  в остальных населенных пунктах процессы депопуляции населения продолжаться. 

Создание локальных точек роста внутри района и снижение численности населения в некоторых населенных пунктах потребует оптимизацию административно-территориального деления района, для роста экономической самостоятельности сельских поселений.  

Дополнительное развитие получит туристско-рекреационный комплекс района за счет использования историко-культурного потенциала северной и южной частей района, а также развития туристкой инфраструктуры.

Сценарий исходит из позиций оценки сложившейся в последние годы динамики социально-экономического и пространственного развития и ограниченности ресурсов. Реализация сценария развития возможна при усилении внимания на отдельных точках роста, изменение управленческих технологий, повышении конкурентоспособности местных производителей и росте уровня жизни населения, способствующего закреплению населения на территории района.  Основным условием осуществления данного сценария является рост государственных инвестиций и развитие среднего бизнеса, на базе сельского хозяйства.

Оптимистический сценарий предполагает значительные изменения в социально-экономическом и инфраструктурном развитии территории, а также в ее пространственной реализации.  Сценарий основан на предположение о росте инвестиций в экономику района, за счет быстрого выхода Брянской области из кризиса (в течение 1-2 лет). 

Согласно оптимистическому сценарию на территории района возможно размещение производств, направленных на экспорт товаров за пределы России и на внутренний рынок, учитывая выгодное приграничное положение района (пищевая, легкая, промышленность строительных материалов и др.). Основными отраслями развития в районе останется сельское хозяйство, однако туризм и рынок логистических услуг будут обеспечивать значительные налоговые поступлений в район. 

Реализация оптимистического сценария возможна при привлечении государственных и крупных частных инвестиций.

Оптимистический сценарий обеспечит: 

· стабилизацию численности населения как за счет миграционного прироста;

· увеличение численности трудоспособного населения и населения младших возрастов;

· улучшение жилищно-бытовых условий (как в количественном, так и в качественном измерении) населения;

· приток квалифицированных кадров, в том числе в сферу социального обслуживания и сельское хозяйство. 

· рост объема промышленного и сельскохозяйственного производства; 

· обновление основных фондов и увеличение их стоимости;

· рост реальных денежных доходов населения; 

· усиление активности и роли малого и среднего бизнеса в экономике;
· увеличение обеспеченности территории транспортной инфраструктурой;

· повышение социальной и производственной мобильности населения и предприятий;
· увеличение собственной налоговой базы муниципального бюджета и его наполняемости;

· снижение зависимости муниципальных расходов от бюджетов других уровней.
В случае реализации оптимистичного сценария становится возможным уменьшение диспаритета в развитии южной, центральной и северных территорий района. 

Оптимизация систем расселения и межселенного обслуживания, стимулирование жилищного строительства, постепенное обновление изношенных коммуникаций повышают привлекательность проживания в районе. Численность населения перестанет сокращаться и стабилизируется, в отдельных поселениях возможен рост численности населения за счет миграции населения.
2. Экономико-географическое положение района и основные сведения
2.1. Экономико-географическое положение района
Административно-территориальное положение района
 Погарский район расположен на юге Брянской области, на севере район граничит с Почепским, на западе со Стародубским, на востоке с Трубчевским районами области, на юге - с Черниговской областью Украины. Территория Погарского района делится на 1 городское поселение (пгт. Погар) и 14 сельских поселений. 

По данным на 01.01.2008 г. население Погарского района составляло 32,4 тыс. чел, или 2,5% населения Брянской области. 

Общая площадь района составляет 1196,4 км2 (3,4 % территории области). Плотность населения в районе – 27,1 чел/км2, это один из наиболее густонаселенных районов области.
Физико-географическое положение района
Погарский район расположен в центре Восточно-Европейской равнины, в бассейне рек Десны и Судости. Это один из самых западных районов России. Районный центр пгт Погар находится в географическом центре района. С севера на юг район простирается на 45 км, с запада на восток максимально на 32 км.

Рельеф территории района - равнинный, максимальные высоты 150 м над уровнем моря. Почепский район с севера на юг пересекает река Судость и делит района на две части. На юго-западе территории преобладают средне- и сильнорасчлененные равнины, преимущественно распаханные. Восточные территории заболочены и в основном представлены низменными слабо расчлененным равнинам. Территории района в основном распаханы.

Часть территории Погарского района подверглась заражению 137Cs после аварии на Чернобыльской АЭС. Южная центральная и западная часть района которого имеет плотность загрязнения от 1 до 5 Ku/км2.  

Положение района в системе расселения
Погарский район расположен вне основного опорного каркаса расселения Брянской области и магистральных путей, и тяготеет к Стародубской системе расселения.

Система расселения района представлена одним городским поселением – Погар и 126 сельскими населенными пунктами. Уровень урбанизации территории низкий, только 34,4% населения района являются городскими жителями. Район отличается достаточно высокими показателями средней плотности населения – более 27,1 человек на 1 км2. 

Погарский район относится с среднеселенным районам области, со средней людностью населенных пунктов – 184 человека. Наиболее плотно населены долины рек Вабля и Судость, а также восточная часть района (междуречье Судости и Десны).

Важнейшей расселенческой осью района является река Судость. В районе сформировалась радиально-кольцевая система автомобильных дорог, где основными структурообразующими элементами являются автомобильные дороги регионального значения, в том числе: Стародуб – Погар – Трубчевск, Новая Ивантеевка – Погар – Новгород-Северский. 

Центром планировочной структуры района является пгт. Погар, смещенный в северо-восточном направлении относительно геометрического центра района. В районе сформированы центры местного обслуживания населения – п. Вадьковка, с. Кистер, с. Борщово, с. Суворово, с. Курово, с. Гринево (с численностью населения более 800 человек). 

Транспортно-географическое положение района

Погарский район расположен вне основных транспортных магистралей Брянской области, транспортно-географическое положение района можно охарактеризовать как периферийное. Районный центр – пгт. Погар располагается в 3-х часовой зоне транспортной доступности от Брянска.
Транспортная система района представлена тремя видами транспорта – автомобильным, железнодорожным и трубопроводым. 

Дорожная сеть Погарского района представлена автомобильными дорогами общего пользования регионального и местного значения. Ближайшим крупным городом является город Брянск (120 км). Погар находится в 38 км от Стародуба и в 46 км от Почепа. Ежедневно из Погарского района можно доехать в Брянск, Почеп, Стародуб и Трубчевск. Маршрутная сеть пригородного сообщения связывает между собой все центральные усадьбы с районным центром.

Железнодорожный транспорт представлен малодеятельной дорогой «Унеча-Селецкая», с единственной станцией Погар, удаленный от центра района на 7 км. 

Приграничное положение района практически не влияет на транспортно-географическое положение района, транзит грузов и пассажиров по территории района минимальный. 

Положение района в системе экономических центров области

Погарский район принадлежит к развитым агропромышленным районам области. Район имеет ярко-выраженную сельскохозяйственную направленность. Сельское хозяйство специализируется на молочно-мясном животноводстве и картофелеводстве. Темп роста производства зерна и овощей превышают среднеобластные показатели. 
Погарский район дает 6,1% (2007 год) валовой продукции сельского хозяйства, более 16% занятого населения занято в сельском хозяйстве. По налоговому потенциалу район занимает третье место после Дятьковского и Брянского районов.
За период 2005-2008 гг. показатели промышленного производства и сельского хозяйства в Погарском районе остались прежними. Агропромышленный сектор района представлен 53 сельскохозяйственными предприятиями, а также предприятиями пищевой промышленности (мясокомбинат, хлебокомбинат, завод картофельного гранулята,  сигаретно-сигарная фабрика и т.д.). Погарская сигаретно-сигарная фабрика единственное предприятие в России выпускающее сигары. Погарский район в области лидирует по производству папирос и сигарет – 100%, а также по производству сливочного масла – 12,7%.

Положение района в сети учреждений социальной инфраструктуры
Погарский район и районный центр в частности имеет полный набор объектов социальной инфраструктуры необходимых для района. Услуги более высокого уровня (высшее образование, культурно-досуговые услуги) жители получают в Брянске, Стародубе и Почепе. Профессионально-технических учебных заведений в районе нет. Уровень обеспеченности жильем в районе высокий – 27,7 м2 на человека, в 1,2 раза выше чем в среднем по Брянской области.  

Средняя заработная плата в районе ниже среднеобластного значения, всего 3,9 тыс. рублей в 2007 год. Уровень безработицы в районе сопоставим со среднеобластным значением - 2,6%. В целом район относится к территориям с низким уровнем жизни населения.

Социально-демографическое положение района
Демографическая ситуация в районе продолжает оставаться сложной, растет естественная и миграционная убыль населения. С 2001 года численность населения района сократилась на 5 тыс. чел или 1,8% в год, Погарский район лидер в Брянской области по темпам сокращения численности населения. Естественная убыль населения на протяжении постсоветского периода выросла в 5 раз с -3,1‰ до -16,1‰ в 2006 г. В районе отмечается исключительно высокая доля лиц пенсионного возраста (более 35%) и предпенсионного возраста.

Преобладание в половозрастной структуре населения лиц пенсионного и предпенсионного в перспективе будет накладывать серьезные ограничения для экономического развития и планирования развития сети социального обеспечения района.

Эволюция экономико-географического положения
Погар – один из древнейших населённых пунктов России. Первое славянское поселение на месте поселка известно с VIII-IX веков. Экономико-географическое положение Погара и близлежащих к нему территорий постоянно менялось, район входил в состав Литвы, Польши, Украины и России, приграничное положение района способствовало развитию активной торговли. С середины XVII века поселок получил название Погар, известный в основном своими торговыми ярмарками. С 1763 года Погар уездный город Черниговского наместничества, однако, уже в 1797 году Погар оставлен за штатом. 

Строительство железной дороге 120 лет назад практически не повлияло на экономико-географическое положение района. 
Отсутствие магистральных дорог определило полупериферийное положение Погарского района в настоящее время. Приграничное положение района не до использовано. 

Итоговый вывод
В целом экономико-географическое положения района на микро- (в отношении соседних районов) и мезоуровне (в рамках Брянской области) можно охарактеризовать как относительно благоприятное.

Макроположение Погарского района относительно благоприятно, район находится в основной освоенной полосе расселения России, на границе с Украиной, недалеко от крупных региональных центров. 

Вместе с тем социально-демографический, экономический, транспортный потенциал Погарского района низкий и в перспективе будет ограничивать развитие территории.

2.2. Принципы территориальной организации местного самоуправления

Официальным наименованием муниципального образования является «Погарский район». Решением Совета депутатов Погарского муниципального района от 30.09.2008 г. №3-428 (последняя редакция) принят Устав района. В нем указано, что Погарский муниципальный район - муниципальное образование, состоящее из 1 городского и 14 сельских поселений, объединенных общей территорией. Административным центром Погарского муниципального района является исторически сложившийся  центр -  поселок городского типа Погар. 
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Рисунок 2.1. Административное устройство Погарского района
Границы муниципального района установлены Законом Брянской области «О наделении муниципальных образований статусом городского округа, муниципального района, городского поселения, сельского поселения и установлении границ муниципальных образований» от 09.03.2005 N 3-З.
Официальным символом Погарского района является герб, отражающий ключевые исторические и культурные особенности местности.
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Рисунок 2.2. Герб Погаского муниципального района
В состав территорий Погарского района входят территории городского и сельских поселений, являющиеся муниципальными образованиями:
· Погарское городское поселение
· Посудичское сельское поселение
· Витемлянское сельское поселение
· Долботовское сельское поселение
· Гетуновское сельское поселение
· Юдиновское сельское поселение
· Чаусовское сельское поселение

· Городищенское сельское поселение
· Борщовское сельское поселение
· Гриневское сельское поселение
· Стеченское сельское поселение
· Прирубкинское сельское поселение
· Суворовское сельское поселение
· Кистёрское сельское поселение
· Вадьковское сельское поселение. 

В состав территорий вышеуказанных городского и сельских поселений входят 126 населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования и другие земли независимо от форм собственности и целевого назначения.

Структуру органов местного самоуправления Погарского района в соответствии с уставом образуют:

· Совет депутатов муниципального района – выборный правительственный орган района, выбираемый населением сроком на 5 лет;

· глава муниципального района – высшее должностное лицо, избираемое гражданами, подконтрольное и подотчетное населению и Совету депутатов района;

· администрация муниципального района - исполнительно-распорядительный орган местного самоуправления муниципального района.
Глава Погарского района возглавляет администрацию муниципального района, в структуру которой входят отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального района.

Органы местного самоуправления от имени муниципального района самостоятельно владеют, пользуются и распоряжаются муниципальным имуществом в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Официальное опубликование муниципальных правовых актов осуществляется в общественно-политической газете «Вперед».

3. Природные условия
3.1. Климатическая характеристика

Климат Брянской области умеренно континентальный - с теплым летом и умеренно холодной зимой. На протяжении всего года территория области находится в переходной полосе от зоны высокого давления на юге к зоне низкого давления на севере, т.е. в полосе господства западных и юго-западных ветров. Влияние Атлантики по мере продвижения к востоку несколько ослабевает, что сказывается на величине и характере облачности. Во все сезоны года облачность на востоке территории меньше, чем на западе.
В Погарском районе самым теплым месяцем является июль, когда средняя температура воздуха достигает 18,2°С, а самым холодным - январь -8,2°С. Максимальная температура воздуха + 36ºС, минимальная температура воздуха -37 ºС.
По количеству осадков территория района относится к зоне умеренного увлажнения. Годовая сумма осадков составляет 549 – 641 мм. Устойчивый снежный покров устанавливается района во второй декаде декабря. Продолжительность залегания снежного покрова в среднем 115-125 дней.

Ветровой режим района в теплый период (апрель-сентябрь) характеризуется преобладанием северо-западных, северо-восточных и западных ветров, а в холодный период (октябрь-март) – юго-западных, южных и западных. Средние месячные скорости ветра изменяются в пределах 2,4 – 5,0 м/сек, при этом зимой скорость ветра составляет – 3,3 – 5,0 м/сек, а летом – 2,4 –3,7 м/сек. Среднегодовая скорость ветра колеблется от 3,2 до 4,3 м/сек. Максимальная скорость ветра с учетом порывов составляет в основном 28-32 м/сек. Абсолютный максимум скорости ветра 39 м/сек зарегистрирован в Курово в 1996 году. Преобладание направление ветров отображены в таблице 3.1.1 .
Таблица 3.1.1. Повторяемость направления ветра в теплый период (%)
	С
	СВ
	В
	ЮВ
	Ю
	ЮЗ
	З
	СЗ

	11
	12
	12
	9
	13
	13
	16
	14


По схематической карте климатического районирования территории России для строительства вся Брянская область относится к району – II, подрайону – II В.
Выводы
1. Согласно СНиП 23-01-99 – «Строительная климатология», Брянская область по климатическому районированию относится к климатическому подрайону II В, т.е. климатические условия области благоприятны для жизнедеятельности человека, трудовой деятельности, отдыха и туризма и не вызывают ограничений для капитального строительства.
2. В районе преобладают ветры южных, юго-западных и западных направлений.
3.2. Гидрологическая и гидрогеологическая характеристика

Поверхностные воды. Гидрологическая сеть района в основном представлена 15 реками протяженностью 289,1 км и ручьев протяженностью 19,9 км. Самая большая река Судость, длина на территории Погарского района составляет 83,3км, общая длина реки – 208 км. Основные ее притоки р. Вабля, р. Вара, р. Бойня, р. Гнилая. А также по территории района протекают: р. Чегера, р. Войновка, р. Стечна, р. Нетхарь, р. Веретенка, р. Глинка и другие малые реки.

Район сильно изрезан разветвленной речной сетью. Густота речной сети в бассейне р.Десна и Судость  составляет 25,4 км на 100 км2. По своему режиму и источникам питания реки района относятся к типу равнинных, преимущественно снегового питания, и характеризуются высоким продолжительным весенним половодьем и низким стоянием уровня в летний и зимний периоды.

Замерзают реки в конце ноября – начале декабря, а в ранние зимы в последних числах октября – начале ноября. Вскрытие рек, как правило, происходит в начале первой декады апреля. Продолжительность ледохода на малых реках колеблется от 1 до 3 дней. Подъем уровня весеннего половодья обычно начинается за 3-5 дней до момента вскрытия. Максимальный уровень чаще всего наблюдается в середине первой декады апреля.

Средний годовой модуль стока воды составляет около 4,8 л/сек и от 6,0 л/сек на севере до  л/сек с 1 км2 на юге района.

Река Десна — река в Европейской части России и на Украине, левый приток Днепра, самый длинный из его притоков. Длина реки — 1187 км, длина судоходной части — 535 км (Жуковка). Площадь бассейна — 88,9 тыс. км². Десна берёт исток в пределах Смоленской возвышенности, с торфяного болота «Голубой мох», близ Ельни. Протекает по Смоленской и Брянской областям России, Черниговской и Киевской областям Украины. В верхнем течении берега реки низменные и болотистые, ниже Брянска правый берег повышается. После впадения Сейма долина расширяется, много проток и стариц. Ледостав с декабря по начало апреля. Весной большое половодье. Средний расход воды в устье 360 м³/сек. Десна протекает по территории Погарского района всего на несколько километров в юго-западной части.
Река Судость — правый приток Десны (приток Днепра), площадь бассейна около 6000 км2. Берёт начало на южной окраине Смоленской возвышенности. Питание преимущественно снеговое. Половодье в марте — апреле. Средний расход воды в 25 км от устья 18,9 м3 /сек. Замерзает в ноябре — декабре, вскрывается в конце марта — начале апреля.
Река Вабля — река в Стародубском и Погарском районах Брянской области, правый приток Судости. Берёт начало на севере Стародубского района (Меленское сельское поселение). Течёт в южном и юго-восточном направлениях до села Десятуха, принимает правый приток Бабинец, после чего меняет направление течения на восточное и северо-восточное. Впадает в реку Судость на территории Погарского района. На Вабле находятся населённые пункты Новое село, Десятуха, Бобрик, Прирубки и др. Крупнейшие притоки: Бабинец, Кичета (правые), Пронька, Рассуха (левые).

Гидрогеологические условия
Основной водной артерией является р. Судость, протекающая с севера на юг в центральной части района. Она сильно преобразована в результате антропогенной деятельности. Основным приток является река Вабля, которая в настоящее время относиться к одной из самых загрязненных рек Брянской области.

В районе есть несколько малых рек и их притоков, которые образуют достаточно густую сеть.
3.3. Инженерно-строительные условия и минерально-сырьевые ресурсы

3.3.1. Геолого-геоморфологическая характеристика

Геологические особенности

Коренные породы на территории Погарского района представлены в основном палеогеновыми и меловыми отложениями (терригенными морскими плиоцен-олигоценовыми песчано-глинистыми и алевритистыми отложениями; нижнекампанскими песчаными отложения, реже мелом песчанистым; карбонатными морскими отложениями карбона – верхнекампанско-маастрихтскими меловыми отложениями и турон-сантонскими мергельно-меловыми отложениями). Обнаженность территории района средняя. На дневную поверхность коренные отложения выходят по долинам реки Судость и ее притоков – низовья реки Вабли, в бассейнах Дубны, Вары и Веретенки (правые притоки), реки Гнилая, Войновки (левые притоки). 
Четвертичный покров

Четвертичные отложения слагают конечная и основная морена днепровского оледенения, перекрытые на большей части площади покровными суглинками, часто лессовидными, водно-ледниковыми, озерные и аллювиальные отложения. Лессовидные суглинки приурочены к наиболее возвышенному плато на западе и северо-западе района. Мощность морены колеблется от 1-2 до 10-15 м. Озерными и водноледниковыми отложениями сложено левобережье реку Судость, а также небольшие ложбины переплескивания талых ледниковых вод на правобережье, шириной 1-3 км, к которым тяготеют массивы переходных болот. 

Современные речные долины чаще наследуют дочетвертичные понижения в рельефе, поэтому для них характерны широкие долины. II Надпойменные террасы (НПТ) выделяются только на наиболее крупных реках Судость и Вабля. На реке Вабля терраса проявляется ниже впадения в нее реки Рассуха, на севере Погарского района. На реке Судость II НПТ в основном занимает левые берега долин, ее ширина варьирует от 1 до 2,5 км. I Надпойменные террасы представлены в районе шире, они прослеживаются вдоль всех крупных рек, к ним приурочены большие массивы торфяников.

Современный аллювий повсеместно распространен в долинах рек и ручьев, достигая мощности 3-5 м. Для пойм характерны разнозернистые отложения песков, реже суглинков и глин, встречаются прослои торфа (до 0,5 м).
Рельеф
Рельеф территории района равнинный, высоты колеблются от 200-180 м на возвышенных плато запада района, до 130-120 м по берегам рек. Современный рельеф образовался под воздействием днепровского оледенения, перигляциальных условий московского времени и эрозионно-денудационных процессов послеледникового периода. В долинах рек развиты две надпойменные террасы, сложенные песками, супесями и, на значительной территории, торфами. 

В микрорельефе встречается обилие карстово-суффозионных форм. Наибольшее распространение они получили в зонах тектонических нарушений, где близко к поверхности подходят мел и мергель (характерна повышенная трещинноватость мергельно-меловой толщи). Для территории характерен смешанный тип карста – поверхностный и глубинный, в зависимости от мощности перекрывающей толщи нерастворимых пород. Суффозионно-карстовые воронки встречаются на разных геоморфологических уровнях. По размеру отмечены воронки от 3-5 до 15-20 (100) м в диаметре и глубиной от 1 до 4-5 м. Свежие воронки в районе встречаются редко, чаще они выполнены моренными суглинками или водноледниковыми песками, их склоны крутизной 20-30º и более, задернованы, а внутри растут деревья и кустарники. В некоторых воронках стоит вода. При промышленной и гражданской застройке территории необходимо учитывать возможность неравномерных просадок и провалов в основании сооружения.

Разные генетические поверхностиосложнены реликтовыми термокарстовыми западинами. Они имеют овальные и округлые формы, глубиной не более 2-3 м. В расположении западин прослеживается высокая степень системности, отражающая первичную полигональную систему криогенных трещин. В рельефе формируется «сотовый» рисуной, расстояния между западинами от 25 до 100 м.

Эрозионные формы рельефа широко распространены по территории района. Наибольшее развитие получили эрозионные процессы на правобережье Судости. Оползни распространены локально и не значительны по своим размерам, сопровождают процессы речной и овражной эрозии.

Опасные физико-геологические процессы

На территории района выявлены овражная эрозия, речная эрозия, просадки лессовых пород, карст, оползни, заболачивание, реликтовый термокарст. Наиболее интенсивное развитие овражно-балочной сети проявляется в области распространения лессов, лессовидных суглинков и супесей. Речной эрозии подвержены уступы пойм и террас, а также коренные склоны, сложенные как четвертичными, так и дочетвертичными отложениями. Просадки развиты на участках, сложенных лессовидными суглинками и лессами. Заболачивание развито в основном в долинах крупных рек и на поверхности водно-ледниковых равнин, повсеместно развивается в пределах небольших локальных понижений в рельефе и связано с затрудненным стоком поверхностных вод, либо с неглубоким залеганием водоупорных и водонасыщенных пород. Термокарст проявляется как на водораздельных поверхностях, так и на водноледниковых равнин и долинного комплекса.

3.3.2. Инженерно-строительные условия

Оценка инженерно-строительных условий складывается из пофакторного анализа составляющих геологической среды: рельефа, геологической характеристики территории, физико-геологических процессов и гидрогеологических особенностей, а также минерально-сырьевых ресурсов (рис. 1.2).

Благоприятные для градостроительного освоения территории

Возвышенные полого-покатые среднерасчлененные моренные равнины, сложенные устойчивыми грунтами (суглинки), глубина залегания грунтовых вод более 3 м. Территория незначительно осложнена эрозионными и суффозионно-карстовыми процессами на западе района.
Пологоволнистые среднерасчлененные моренные равнины, сложенные устойчивыми грунтами (супеси и суглинки) на севере и юго-западе района.

Ограниченно благоприятные для градостроительного освоения территории

Выровненные надпойменные террасы, сложенные «слабыми» грунтами (пески), осложненные карстово-суффозионными просадками, частично заболоченные.
Низменные выровненные и волнистые водноледниковые и озерные равнины, Грунты – пески, супеси, безвалунные суглинки. Осложненны карстово-суффозионными просадками, значительно заболоченные.
Конечно-моренные гряды и камы, сложенные гравийно-песчаными отложениями. Местами наблюдаются значительные уклоны.

Неблагоприятные для градостроительного освоения территории

Поймы рек и надпойменные террасы. Террасы, как правило, широкие, сложенные песками и супесями.

Заболоченные заторфованные участки.

Эрозионная сеть. Глубина оврагов колеблется от 7-15 м. В основном это растущие овраги, каньонообразной формы. Рост оврагов в длину в настоящее время затухает, т.к. значительная их часть своими верховьями достигла водораздела. Современная эрозия проявляется преимущественно в углублении оврагов и их боковом росте.
Зоны интенсивного развития суффозионно-карстовых форм. Расположены к северо-западу от Погара и на северо-востоке района.

Территории, не подлежащие градостроительному освоению

В соответствии с законом «О недрах» – это территории залегания и добычи полезных ископаемых (как регионального, так и местного значения).

ВЫВОД

В Погарском районе по инженерно-строительным условиям к территориям благоприятным для градостроительного освоения относится почти 40 % территории, к территориям ограниченно благоприятным для градостроительного освоения – порядка 30 %. Территории неблагоприятные для градостроительного освоения, кроме территорий залегания и добычи полезных ископаемых, составляют около 30 %.

Минерально-сырьевые ресурсы

Территория Погарского района имеет не значительный минерально-ресурсный потенциал. Минерально-сырьевые ресурсы выполняют вспомогательную роль в поддержании и развитии смежных отраслей народного хозяйства. Они представлены 5 видами полезных ископаемых – глины и суглинки кирпичные, пески для строительных работ, торф, сапропель,органоминеральные отложения.

По степени значимости все известные в районе месторождения полезных ископаемых можно разделить по видам сырья на две группы.

Эксплуатация имеющихся месторождений полезных ископаемых в промышленных объемах не ведется. 
В районе разведано запасов торфа 10270 тыс. тонн, размещенных на 28 месторождениях. Самое крупное из разведанных месторождений – Вадьковка и Липенка, включая Плюхово (перспективное, 6215 тыс.т). В настоящее время эксплуатируется только одно месторождение – Нехтарь (395 тыс. т), расположенное в 17 км на северо-восток от Погара. Эти запасы предусмотрены для обеспечения потребностей в торфе сельскохозяйственных предприятий района.

Эксплуатируется единственное в районе месторождение кирпичных глин и суглинков – Чубаровское (154 тыс.м3). Суглинки используются для производства полнотелого кирпича методом пластического формирования на Погарском кирпичном заводе.

В районе находятся 2 карьера для добычи строительных песков местного значения. Карьер Мадеевка в настоящее время эксплуатируется. Пески применяются на местных сельскохозяйственных предприятиях или удовлетворяют потребности в дорожных и строительных работах внутри района.

В 8 км от п. Погар разведано месторождение сапропелей (440 тыс.т). В 6 км от железнодорожной станции Погар разведано месторождение минеральных удобрений Куровский Луг (62 тыс.т). Оба месторождения резервные.

Для расширения минерально-сырьевой базы необходимо проведение геолого-геофизических и геолого-съемочных работ. Геолого-экономическое обоснование и анализ минерально-сырьевой базы района являются основой при составлении среднесрочных (долгосрочных) программ ведения геологоразведочных работ, разработки концепции областной политики в сфере воспроизводства, использования и охраны природных ресурсов, программ социально-экономического развития регионов.

ВЫВОД

Минерально-сырьевые ресурсы района представлены 5 видом полезных ископаемых, в разработку вовлечено лишь 3 видов минерального сырья, учитываемых Государственным балансом. Большинство разведанных месторождений твердых полезных ископаемых представлено торфом (28 месторождений из 33). Эксплуатируются только 3 месторождения – Нехтарь (торф), Чубаровское (кирпичные суглинки) и Карьер Мадеевка (пески). 
3.4. Ландшафтное планирование

Современное состояние ландшафта и потенциал их использования

Погарский район расположен на юге Брянской области и граничит с Украиной. Территория района протянулась с севера на юг более чем на 50 км, а с запада на восток на 42 км. Она расположена на правом и левом берегах реки Судость, одном из главных притоков реки Десна. Судость делит Погарский район на две части, значительно отличающиеся друг от друга. Запад района занимает высокое правобережье реки Судость, представленное Присудостьским опольем. На низменном левом берегу реки Судости, на востоке района, располагается краевая часть Придеснинской равнины. 
По физико-географическому районированию СССР (ред. Гвоздецкий, Жучкова, 1968, масштаб 1:8000000) Погарский район относится к суглинисто-песчаной Днепровско-Деснинской провинции Лесной области Русской равнины. По ландшафтной карте России (Исаченко, 2004) на территории района сочетаются Равнинные суббореальные Широколиственно-лесные восточноевропейские ландшафты а) древнеаллювиальные, аллювиально-зандровые, частично перевеянные, песчаные и б) эрозионные на лёссах и лессовидных суглинках.

Современное состояние ландшафтов Брянской области определяется, главным образом, степенью антропогенной нарушенности природных комплексов. Леса занимают около 20 % территории района. Коренные лесные сообщества сохранились локально, на большей части лесопокрытой территории встречаются мелколиственные, хвойно-мелколиственные леса иногда с участием широколиственных пород. Значительной залесенностью характеризуются зандровые, озерные и древнеаллювиальные равнины, где широко распространены малоплодородные песчаные почвы. Залесены речные долины, овраги и балки. В результате активного зарастания заброшенных сельскохозяйственных угодий идет увеличение площади, покрытой мелколиственными лесами.
Сельскохозяйственные угодья – пашни, сенокосы, пастбища, садоводства, в т.ч. находящиеся в различных стадиях зарастания, а также сельская жилая застройка занимают более половины территории. Распаханность привела к активизации процессов плоскостной и линейной эрозии, суффозии и дефляции (эоловые процессы). Водная эрозия наиболее широко распространена на возвышенностях, перекрытых покровными, особенно лессовидными суглинками (на северо-западе и на юге района). В настоящее время многие сельскохозяйственные территории заброшены, идут процессы их закустаривания и зарастания мелколиственным лесом. 

Степень урбанизации области незначительна. Открытые разработки полезных ископаемых (глиняные и песчаные карьеры) и торфоразработки занимают менее 0,5 % территории.

Ниже приводится краткая характеристика всех выделенных типов местоположений (ландшафтов) района, с оценкой их современного состояния, степенью антропогенной нарушенности и перспективы дальнейшего использования
Возвышенные волнистые и холмистые полого-покатые среднерасчлененные моренные равнины, лессовые и суглинистые, лесостепные, преимущественно распаханные занимают около 6 % территории района. Распространены на северо-западе района, занимая наиболее приподнятую часть Присудостьского ополья. Формирование ландшафтов на возвышенных водораздельных поверхностях, сложенных лессовидными суглинками определило превращение комплексов в агроландшафты. Они практически  полностью распаханы, имеют исключительное сельскохозяйственное значение, но, учитывая значительные уклоны поверхности (до 3˚) требуют проведения противоэрозионных мероприятий (севооборотов, формирования полезащитных полос и т.д.). В пределах комплексов встречаются западины суффозионного и карстового происхождения. В западинах, по долинам малых рек, оврагам и балкам отмечены незначительные фрагменты широколиственных (дуб) и сосново-широколиственных лесов. 

Перспективное направление использования: ландшафты имеют значительную сельскохозяйственную ценность, однако для повышения устойчивости агроландшафтов целесообразно часть зарастающих угодий занять лесопосадками; необходимо восстановление широколиственных древостоев. На участках сохранившихся широколиственных лесных массивов возможно создание новых ООПТ.

Пологоволнистые среднерасчлененные моренные равнины, супесчаные, лесостепные, практически полностью распаханные занимают примерно 2 % территории области, соответствуют достаточно дренированным водораздельным пространствам. Отмечены в северо-восточной и юго-западной части района. Сформировались комплексы на морене днепровского оледенения, мощность ее не превышает 3-5 м, но сложение очень плотное. Отложения моренного комплекса обладают хорошей несущей способностью и являются надежным основанием для сооружений. Рельеф имеет среднюю, а местами низкую, степень расчлененности. Комплексы приурочены к пониженным участкам моренных равнин. Ландшафты в значительной степени распаханы. Местами сохранились участки лесов и заболоченные территории.
Перспективные направления использования: сельское хозяйство, рекреация, туризм, создание ООПТ, сочетающих природоохранную и рекреационную функции. Представляется целесообразным увеличить лесопокрытую площадь (лесовосстановительные работы) и территорий, имеющих исключительно рекреационное значение. Возможно строительство.
Пологоволнистые средне- и слаборасчлененные моренные равнины, суглинистые, лесостепные, практически полностью распаханные преобладают по площади на территории района (34 %). Наибольшую площадь занимают на правобережье реки Судость, с севера до самого юга района. Небольшими останцами встречаются и по левобережью. Данные ландшафты характеризуются  меньшими уклонами поверхности (до 2˚), что способствует меньшей эрозионной расчлененности территории (средняя и слабая степень расчлененности). Мощность днепровской морены не превышает 3-5 м. Комплексы  полностью распаханы. Имеют исключительное сельскохозяйственное значение, но требуют проведения противоэрозионных мероприятий, особенно вдоль элементов эрозионной сети. Встречаются западины суффозионного и карстового происхождения, возможны оползневые явления. В западинах, по долинам малых рек, оврагам и балкам произрастают незначительные фрагменты широколиственных (дуб) и сосново-широколиственных лесов. 
Перспективное направление использования: ландшафты имеют значительную сельскохозяйственную ценность, однако для повышения устойчивости агроландшафтов целесообразно часть зарастающих угодий занять лесопосадками; необходимо восстановление широколиственных древостоев, вдоль крутых склонов долин необходимы противоэрозионные мероприятия. На участках сохранившихся широколиственных лесных массивов возможно создание новых ООПТ. Возможно строительство.
Пологосклонные конечно-моренные гряды и камы, гравийно-песчаные, подтаежные, частично распаханные или под мелколиственно-сосновыми лесами расположены на юге и юго-западе района, занимают незначительные по площади территории (около 2%). Встречаются как небольшие камовые всхолмления, так и крупные холмы с довольно плоскими вершинами. Для них характерны комплексы плохосортированных песков со значительной примесью гравия и гальки, местами перекрытые суглинками. Благодаря легкому составу пород, ландшафты хорошо дренированы. Они частично распаханы, но из-за высокой каменистости площадь распашки ограничена, здесь сохраняются массивы сосновых и сосново-мелколиственных лесов. 

Перспективное направление использования: локально сельское хозяйство, рекреация. Из-за невысокой сельскохозяйственной ценности не следует расширять площадь распахиваемых территорий. Для повышения устойчивости агроландшафтов района целесообразно часть зарастающих угодий занять лесопосадками. Возможно гражданское строительство.
Низменные выровненные и волнистые водноледниковые, озерные и долинно-зандровые равнины, осложненные карстово-суффозионными просадками и переходными болотами, песчаные, реже суглинистые, подтаежные, в основном заболоченные, сосновые, широколиственно-сосновые и осиново-березовые леса, частично распаханные представлены в районе широко (20 % площади района). Занимают весь восток района – низкое левобережное междуречье реки Судости и небольшие пониженные участки среди моренных равнин правобережья, тяготеют к ложбинам переплескивания талых ледниковых вод и долинам рек. Занимают территорию зандровых и озерных равнин, сложены преимущественно разнозернистыми песками и супесями. В отличие от предыдущих комплексов характеризуются уплощенным рельефом и соответственно худшими дренажными условиями. Часть ландшафтов на северо-востоке района залегает на карстующихся верхнемеловых отложениях, рельеф осложнен суффозионно-карстовыми просадками. Лесопокрытые площади занимают около трети территории ландшафта. Это и массивы коренных дубово-елово-сосновых лесов и вторичные березово-осиновые леса. Площадь угодий в настоящее время активно сокращается, луга и пашни зарастают кустарником и мелколиственным лесом. Часть населенных пунктов тяготеет к данным ландшафтам.
Перспективные направления использования: лесное хозяйство при проведении лесовосстановительных работ и превращении части угодий в лесопокрытые площади, локальное сельское хозяйство, рекреация, создание ООПТ, совмещающих рекреационные и природоохранные функции, строительство.
Переходные болота, безлесные, местами под торфоразработкой встречаются в разных частях района – на западе, востоке, юге и в центре. Занимают небольшие площади (менее 2 % площади района), приурочены к понижениям на поверхности водоразделов шириной от 0,7 до 3 км, сложены разномощными торфами переходного типа, местами переслаивающиеся суглинками. Пригодны для торфоразработок, требуют последующей рекультивации. Посде полной выработки торфа могут быть использованы под строительство. 

Перспективные направления использования: торфоразработка, рекультивация земель после торфоразработок, частично рекреация, перспективны для создания ООПТ. Если торф выбран полностью возможно строительство.
Покатые и крутые сильнорасчлененные коренные склоны долин и овражно-балочный комплекс, под мелколиственными и мелколиственно-дубовыми лесами и лугами занимают небольшие территории (3 % площади района) преимущественно на юге, а также на востоке района. Овраги рассекают поверхность водораздельной равнины, их глубина колеблется от 7 м до 15 м. Овраги в большинстве случаев растущие, имеют каньонообразную форму. Рост оврагов в длину в настоящее время затухает, т.к. значительная их часть своими верховьями достигла водораздела. Борта оврагов осложнены промоинами, рытвинами и эрозионными бороздами, этому способствуют временные водотоки и наличие легко размываемых пород в бортах оврагов. Балки отличаются от оврагов наличием выраженного плоского днища с постоянным или временным водотоком ручьевого типа. Склоны сложены различными по составу дочетвертичными отложениями, в основном суглинками, глинами и мергелями. Для ландшафтов характерны активные процессы линейной эрозии и плоскостного смыва, местами оползни. В растительном покрове сохранились мелколиственные и мелколиственно-дубовые байрачные леса, частично луга. Территории непригодны для градостроительства и сельского хозяйства.

Перспективные направления использования: рекреация, комплекс противоэрозионных мероприятий (лесопосадки и др.), перспективны для создания ООПТ.
Выровненные слаборасчлененные I и II надпойменные террасы, осложненные карстово-суффозионными просадками, значительно распаханные, частично под заболоченными лугами занимают около 13 % территории района. Располагаются вдоль пойм рек Судость и Вабля. Сложены древнеаллювиальными песками с редкими прослоями супесей, суглинков и торфов на мергелево-меловом фундаменте. В пределах ландшафтов встречается значительное количество слабодренированных западин и небольших ложбин стока (западины и ложбины стока выделены отдельно), занятых сочетаниями заболоченных лугов, кустарников, фрагментов черноольшанников и небольшими низинными торфяниками. Угодья занимают значительную часть ландшафтов, лесные сообщества представлены сосновыми и елово-сосновыми лесами с участием мелколиственных пород. При строительстве необходимо учитывать, что отложения внутри понижений имеют иные деформационные характеристики, чем за их пределами. После проведения мелиоративных мероприятий процессы заболачивания и оглеения прекращаются.
Перспективное направление использования: сельское хозяйство (пастбища и сенокосы), рекреация, осушительные мелиоративные работы. Создание ООПТ, совмещающих рекреационные и природоохранные функции. Возможно строительство.
Поймы крупных рек, плоские и пологоволнистые, осложненные староречьями и древнетермокарстовыми западинами, луговые с низинными занимают около 9 % территории района. По относительной высоте выделяют высокую, среднюю и низкую поймы. Ширина поймы колеблется от 0,7 до 2,5 км. Наибольшая ширина поймы приурочена к внутренней стороне излучин рек. Поверхность поймы пологоволнистая или плоская, слабо дренирована, на ней хорошо читаются старицы различной формы. В процессе зарастания старицы были частично заилены и заторфованы. Современные аллювиальные отложения поймы представлены суглинками, супесями, песками и илами. Илы широко распространены, в основном, встречаются суглинистые илы, выстилающие блюдцеобразные понижения бывших пойменных стариц. Мощность илов колеблется от 1,5 до 5,5 м и более. Поймы большинства рек испытывают более или менее регулярное затопление. Пойменная растительность представлена разнотравно-злаковыми и осоковыми лугами, в т.ч. зарастающими ольшанниками и ивняками. Встречаются пойменные дубравы, черноольшанники и небольшие низинные болота. Пойменные комплексы часто используются под сенокосы, огороды, пастбища.
Перспективное направление использования: сельское хозяйство (пастбища и сенокосы), рекреация, в том числе охота и рыбная ловля, огороды. Улучшение территории для рекреации, создание ООПТ. Местами необходимо провести осушительную мелиорацию. Строительство необходимо исключить из-за больших затрат на инженерную подготовку территории, неблагоприятных условий эксплуатации зданий, высокой уязвимости пойменных природных комплексов и опасности загрязнения рек.
Низинные болота, преимущественно безлесные, частично под черноольшанниками занимаю около 4 % площади района. Тяготеют к I НПТ и замедленно дренированным участкам пойм. Заняты сочетаниями осоково-хвощевых, иногда черноольховых болот, влажно-осоковых лугов значительно закустаренных. Благодаря обогащенным карбонатным водам на низинных болотах встречаются редкие виды. Местами проведены осушительные мелиоративные мероприятия. Ведется локальная добыча торфа, осложненная высокой зольностью отложений.

Перспективные направления использования: ограниченная рекреация, перспективны для создания ООПТ, торфоразработка, рекультивация земель после торфоразработок.
Долины малых рек, плоскодонные балки, луговые или под мелколиственными лесами занимают около 4 % территории области, развиты повсеместно. Поймы большинства рек испытывают более или менее регулярное затопление. Пойменная растительность представлена разнотравно-злаковыми и осоковыми лугами. Встречаются пойменные дубравы, черноольшанники и небольшие низинные болотца, склоны чаще залесены. Пойменные комплексы используются для рекреации, под сенокосы, огороды, пастбища.

Перспективное направление использования. Сельское хозяйство (преимущественно сенокосы и пастбища), для рекреации. На участках долин, интересных с геологической и ботанической точки зрения, целесообразно создание ООПТ ранга памятников природы.
3.5. Особо охраняемые природные территории
Проблема поддержания экологического баланса особенно актуальна для таких староосвоенных аграрных районов с высоким процентом земель (более 60 %) сельскохозяйственного освоения как Погарский район Брянской области. Для поддержания устойчивости системы необходимо обеспечить возможность её регенерации. Императивом здесь является соответствие между ростом нагрузок на природу и адекватным развитием системы охраняемых биоценозов (правило Реймерса – Штильмарка).
В границах района это, прежде всего, особо охраняемые природные территории (ООПТ) – места размещения природных комплексов и объектов, имеющих особое природоохранное, научное, культурное, эстетическое, рекреационное и оздоровительное значение, полностью или частично изъятые из хозяйственного использования и подчиняющиеся особому режиму природопользования.

Нормативно-законодательная база объектов особо охраняемых природных территорий (ООПТ) регламентирована Федеральным законом Российской Федерации от 14 марта 1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях».

На территории Брянской области дополняется рядом правовых документов регионального значения:

- Решение Брянского облисполкома от 14.08.1972 г. №596 «О взятии под особую охрану памятников природы»;
- Решение облисполкома от 04.02.1980 г. № 77;
- Решение малого совета Брянского совета народных депутатов от 02.04.1992 г. №54;
- Закон Брянской области от 30 декабря 2005 года № 121-З «Об особо охраняемых природных территориях в Брянской области»;

- Постановлением Брянской областной Думы от 30.03.2006 N 4-600 «О согласовании схемы развития и размещения особо охраняемых природных территорий Брянской области»;

- Постановлением от 30 июня 2006 г. N 412 «О схеме развития и размещения особо охраняемых природных территорий в Брянской области»;

- Постановление от 24 октября 2008 г. №996 «Об утверждении положений и паспортов особо охраняемых природных территорий в Гордеевском, Красногорском, Карачевском, Клетнянском, Комаричском, Мглинском, Навлинском, Выгоничском, Погарском, Рогнединском, Севском, Суземского, Трубчевском районах Брянской области».
Согласно вышеперечисленным документам на территории Погарского района расположены четыре памятника природы регионального значения (Таблица 3.3.1.), согласно №33-ФЗ, раздел VI, статья 27, п.1, имеющих правовой регламент запрета всякой деятельности, влекущей за собой нарушение сохранности памятников природы, общей площадью 928,0 га.
Таблица 3.3.1. Список особо охраняемых природных территорий
	N
	Название ООПТ
	Местоположение
	Категория ООПТ
	Год создания
	Общая площадь, га
	Основные объекты охраны

	1
	Озеро Святое
	9 км к юго-востоку от г. Погар, в окр. д Нечуи, расположен на землях СПК «Фрунзенское»
	Памятник природы
	1972
	43,0
	карстовое озеро

	2
	Урочище Марковские Горы
	от ст. Лукин до с. Марковск Городищенского сельского Совета, к-з «Верный путь»
	Памятник природы
	1972
	330
	уникальные лесостепные сообщества

	3
	Лесной массив урочище «Липенка»
	
	
	1980
	555
	Высокопродуктивные насаждения сосны, воспроизводство биологических ресурсов (охотопромысловая фауна)

	4
	Геологическое обнажение
	Правый берег р. Судость
	Памятник природы
	1992
	Нет данных
	


1. Памятник природы «Марковские горы»

Памятник природы состоит из 2-х участков, расположенных в непосредственной близости друг от друга.

Уникальный по природным характеристикам участок с крутыми склонами, оврагами и логами долины р. Судость с лесостепными растительными сообществами на меловых склонах высокого правобережья. Абсолютные высоты территории составляют в нагорной части 168-174 м, в пойменной части – 128-129 м. Склоны долины покрыты лиственным лесом. Пойма реки занята лугами с вкраплениями травяных болот. В старицах и затонах – водная растительность. В пределах памятника природы выходят на поверхность из мелового водоносного горизонта обильные родники.
2. Памятник природы «Святое озеро»

Природный комплекс карстового озера с болотными сплавинами и древесным болотом, место произрастания редких травяно-сфагновых растительных сообществ. Рельеф объекта низменный и плоский с абсолютными высотами 140 м. С юго-запада к озеру подступает сеть осушительных мелиоративных каналов, впадающих в р. Судость.
Выводы
Пространственный анализ расположения сети ООПТ указывает на преобладание небольших по размерам объектов (преимущественно памятников природы), что не позволяет обеспечить в полном объеме сохранение ландшафтного и биологического разнообразия территории.

Площадь особо охраняемых природных территорий составляет менее 1 % территории района. Это не удовлетворяет минимально необходимому значению доли ООПТ для территории. По некоторым оценкам для обеспечения нормального функционирования экосистем области необходима резервация 15-20 %.
Перечень мероприятий:

Развитие природно-экологического каркаса:

- Участок на севере района вдоль р. Судость, выделенный при обследовании для паспортизации объектов ООПТ проектным предложением предлагается расширить вдоль д. Заречное до д. Сомово
- Ареал д.д. Хуркачовка-Витимля-Запесочье и по юго-восточной границе муниципального района предложен как перспективный объект для продолжения проектной туристско-рекреационной зоны вдоль Десны;

-создание «зеленой» зоны с западной стороны г. Погар, находящаяся за пределами черты городского поселения, которая выполняла бы санитарные, санитарно-гигиенические и рекреационные функции, а также развить рекреационную инфраструктуру;

- В существующих объектах ООПТ необходимо:

памятник природы «Марковские горы»:

-создание противопожарных полос на границе с сельскохозяйственными землями;

-обозначение границ информационными аншлагами.

памятник природы «Святое озеро»:
-мониторинг за гидрологическим режимом озера;

-обозначение границ информационными аншлагами.

памятник природы «Липенка»:
-создание противопожарных полос

-проведение санитарных рубок (сухостой);

-обозначение границ информационными аншлагами;

-обустройство мест отдыха.

3.4. Лесные ресурсы

3.4.1. Анализ существующей ситуации

Объективными факторами, определяющими размещение использования, охраны, защиты и воспроизводства лесов, являются: обеспеченность территории лесами, целевое назначение лесов, численность населения, наличие производственных мощностей по заготовке и переработке лесных ресурсов. Обеспеченность населения лесом по показателю «лесная площадь на одного человека» и численность населения определяют местный спрос на древесину и древесную продукцию, продукты побочного пользования лесом, характеризуют трудовые ресурсы, которые могут быть заняты в лесном секторе экономики региона. 

Общая площадь земель лесного фонда Погарского района составляет 14 730 га. Погарский район относится к малолесным районам Брянской области, лесистость района составляет 12,3 %, когда как средняя лесистость по области - 32,9%.При этом все леса располагаются на землях лесного фонда. Обеспеченность лесными ресурсами составляет  0,004 км2/чел, при плотности населения 27,5 чел./км²

В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации (часть 1 ст. 23) территориальной единицей управления в области использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов является лесничество. Приказом Управления лесами Брянской области от 23.10.07г. № 223 "Об определении количества участковых лесничеств и установлении их границ", лесничества Брянской области разделены на участковые лесничества. 
На территории Погарского района осуществляет свою деятельность только одно лесничество - Погарское участковое лесничество ГУ «Унечское лесничество». 

В 2002-2003 годах в лесах Погарского района проводились лесоустроительные работы в соответствии с требованиями "Инструкции по проведению лесоустройства в лесном фонде России" (1995г.) и решениями технических и лесоустроительных совещаний. Вся площадь лесного фонда лесничеств была устроена по I разряду точности.


По укрупненному лесорастительному районированию леса Погарского района отнесены  к центральному району широколиственно-сосновых лесов (V лесорастительный район). Основными лесообразующими породами лесничества являются - сосна, береза.

В структуре лесообразующих пород в районе преобладают мягколиственные пароды (Рисунок 3.4.1.) На долю более ценных пород деревьев приходится почти 2/3 насаждений.
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Рисуонок 3.4.1. Распределение площади покрытых лесом земель по преобладающей породе (%)
Весьма показателен и средний возраст лесов. Так, по сосне он составляет 44 года, по дубу – 47 и по березе – 50 лет. Средний возраст насаждений составляет 50 лет. Это такой временной период, который соответствует теории "нормального леса", что позволяет сохранять постоянное и равномерное пользование древесиной в течение оборота рубки, не истощая его запасов.

По результатам лесоустройства преобладает 2 класс бонитета, на который приходится 67,5% площади лесов. Наименьшую площадь занимают насаждения 4 класса бонитета – 0,6% покрытых лесом земель. Средний класс бонитета – 1,7.


Леса ГУ «Унечское лесничество», в том числе Погарского участкового лесничества, в соответствии с Федеральным законом "О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации" от 04.12.2006г. № 201-ФЗ (статья 8) и приказом Федерального агентства лесного хозяйства № 84 от 20 марта 2008г. "Об отнесении лесов к защитным, эксплуатационным и резервным лесам" по целевому назначению являются защитным лесам. 


Правовой режим защитных лесов определен статьями 102-107 Лесного кодекса Российской Федерации. Особенности использования, охраны, защиты, воспроизводства защитных лесов утверждены приказом Министерства природных ресурсов Российской федерации от 22.01.2008г. № 13 "Об утверждении особенностей использования, охраны, защиты, воспроизводства лесов, расположенных в водоохранных зонах, лесов, выполняющих функции защиты природных и иных объектов, ценных лесов, а также лесов, расположенных на особо защитных участках лесов".


Учитывая нормы статьи 102 Лесного кодекса РФ рубки главного пользования (сплошные) в лесах Погарского района запрещены. Основными видами использования лесов является заготовка древесины (по промежуточному пользованию - выборочные рубки).


Таким образом, леса Погарского района подлежат освоению в целях сохранения средообразующих, водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных и иных полезных функций лесов с одновременным использованием лесов при условии, если это использование совместимо с целевым назначением защитных лесов и выполняемыми ими полезными функциями.

По данным Управления лесами Брянской области ежегодный допустимый объем использования древесины - 6,8 тыс. куб.метров, фактический объем заготовленной древесины составил 4,6 тыс. куб.метров. Среднее изменение запаса древостоя на 1 га лесопокрытых земель- 3,6 куб.метров.


На сегодняшний день предприятия лесной отрасли Погарского района, в особенности малые, в основном производят продукцию с невысокой степенью переработки древесины и соответственно с низкой добавленной стоимостью. 


Однако по сравнению с другими лесничествами Брянской области Унечским лесничеством широко используется рекреационное лесопользование, являющееся одним из перспективных видов лесопользования, учитывая сложную экологическую обстановку в области. 

3.4.2. Выводы

Площадь лесного фонда Погарского района составляет  14730 га, лесистость – 12%. Основными лесообразующими породами являются сосна, ель и береза.

Принимая во внимание защитный характер лесов, промышленная вырубку леса на территории лесничества не представляется возможной. Большое значение имеет бережное отношение к использованию заготавливаемой древесины и проведение широкого спектра лесовосстановительных мероприятий.

Основными видами деятельности, связанными с рубкой леса могут быть только рубки ухода и санитарные рубки.

Учитывая высокий потенциал проведения таких видов деятельности, как: выращивание лекарственных растений, научно-исследовательская и образовательная деятельность, ведение рекреационной деятельности, необходимо также обратить внимание на создание благоприятных условий на территории лесничества для развития соответствующей инфраструктуры.

Для создания деревообрабатывающих предприятий район не содержит необходимый объем лесного сырья, в связи с чем необходимо либо завозить лесное сырье из соседних районов, либо развивать виды деятельности, не связанные с промышленной заготовкой леса, например: выращивание лекарственных растений, научно-исследовательская и образовательная деятельность, ведение рекреационной деятельности.

3.4.3.  Мероприятия по развитию лесного хозяйства
Освоение лесов Погарского района должно осуществляться в соответствии с Лесным планом Брянской области и лесохозяйственным регламентом лесничества.

В силу лесодефицитности  Погарского района сокращение границ участков лесного фонда представляется нецелесообразным. С точки зрения развития лесного хозяйства Погарского района двумя основополагающими направлениями являются:

· повышение эффективности мероприятий по улучшению и преумножению древесных ресурсов защитных лесов района;

· активизация рекреационного лесопользования, использование лесов для охотничьего хозяйства.

Усиление средообразующей функции леса преследует цель обеспечения экологической устойчивости лесных экосистем района и может быть обеспечено благодаря расширению работ по лесозащите, охране леса и лесовосстановлению. Мероприятия по улучшению и увеличению запаса древесных ресурсов позволят в существенно повысить экологические функции леса. Кроме того, при проведении лесовосстановительных мероприятий может быть улучшена породная структура лесных участков. 

При выполнении этих работ в максимальной степени следует использовать естественное и комбинированное восстановление леса. Лесовосстановительные мероприятий необходимо дополнить комплексом мер по охране леса, препятствующий самовольной вырубке. Наряду с этим, важное косвенное значение имеет просветительская работа, направленная на повышение экологической грамотности населения. 

Активизация рекреационного лесопользования, использование лесов для охотничьего хозяйства – может оказать положительный эффект на увеличение доходов района. 

При осуществлении рекреационной деятельности в лесах допускается возведение временных построек на лесных участках и осуществление их благоустройства. Важно учитывать, что если в плане освоения лесов на территории Брянской области определены зоны планируемого освоения лесов, в границах которых предусматриваются строительство, реконструкция и эксплуатация объектов для осуществления рекреационной деятельности, то на соответствующих лесных участках допускается возведение физкультурно-оздоровительных, спортивных и спортивно-технических сооружений.

4. Население и трудовые ресурсы
4.1. Анализ современного состояния

На 01.01.2009 г. численность населения Погарского района составила 32,0 тыс. чел. С 1990 г. численность населения сократилась на 5,5 тыс. чел или 15%. Основными причинами сокращения стали сверхвысокая естественная убыль населения (до 2% населения в год) и миграционный отток населения (с 2000 года).
4.1.1 Численность населения и его динамика 1990-2008 гг.


Динамика численности населения в последние 30 лет имела 3 периода:

· медленного роста (до 1991 г. г.) и стабилизации численности до 1995 г., связанного с притоком населения из республик бывшего СССР, и балансом между миграционным притоком и естественной убылью;

· медленного сокращения (1995-2000 гг.). Район потерял за 5 лет 1,2 тыс. чел в основном за счет превышения естественной убыли над миграционным притоком.

· ускоренного сокращения (с 2001 г.). Начиная с 2001 г. происходит ускорение сокращения населения, определяемое нарастанием миграционного оттока и естественной убыли. За 7 лет население района сократилось на 5 тыс. чел или 1,8% в год. 


В настоящее время Погарский район один из лидеров Брянской области по сокращению населения. Темпы убыли в среднем в 1,5 раз выше среднеобластных и в 8 раз выше среднероссийского показателя (см. рисунок. 4.1.2.).
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Рисунок 4.1.1. Численность населения Погарского района в 1990-2008 гг., чел на 01.01.
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Рисунок. 4.1.2. Численность населения Брянской области, Погарского района, городского (пгт Погар) и сельского населения района в 1990-2008 гг., в % от 1990 г. (1990 г. = 100%).

В территориальном разрезе сокращение населения наблюдалось неравномерно по территории района и связано с особенностями расселения в Погарском районе (см. раздел 12.5.). Наибольшие отличия отмечаются между районным центром и сельской местностью района (рисунок 5.2.). Погар на протяжении всего постсоветского периода испытывал миграционный приток населения, что определило рост его численности населения в 1990-1998 гг. на 18% и после 1998 г. относительную стабилизацию численности на уровне 11,0-11,5 тыс. чел. Сельская местность района теряет население за счет сверхмертности и оттока практически весь постсоветский период. И темпы убыли населения в 2000-е гг. постепенно нарастали. В итоге численность сельского населения за период 1990-2008 гг. сократилась на 23%. 


Практически во всех населенных пунктах Погарского района в 2000-е гг. наблюдалось сокращение населения, связанное прежде всего с естественной убылью. За этот период обезлюдили 12 сельских поселений. Еще в 11 численность населения сократилась до 1-9 человек и исчезновение постоянного населения в этих поселках в ближайшей перспективе. Наиболее значимым (более 20%) было сокращение а) периферийные сельские поселения (Долботовское, Витемльское, Юдиновское, Гриневское) и б) малолюдные сельские населенные пункты с числом жителей до 50 чел (в отдельных случаях население сократилось в 2-4 раза).
4.1.2. Естественное движение населения


Динамика естественного движения населения Погарского района зависит от возрастной структуру населения, численности жителей района и экономического состояния территории. Ситуация с естественным движением населения в районе уже несколько десятилетий характеризуется как кризисная. Естественная убыль отмечается с первой половины 1970-х гг. В начале 1990-х гг. в районе смертность превышала рождаемость на 20%. Далее ситуация стала резко усугубляться.

После аварии на Чернобыльской АЭС на территорию района были направлены переселенцы из зоны отчуждения. Рост населения за счет притока жителей за 1990-1995 г. составил 3,5 тыс. чел (или около 10% населения района). Поскольку приток был связан с приездом населения в разных возрастах, мигранты не изменили в лучшую сторону половозрастную структуру населения и в течение 1990-2000-х гг. она продолжало достаточно интенсивно стареть. Медианный возраст населения района по переписи 2002 г. составил 41,2 года, в сельской местности района 44,2 года, а у женщин 50,2 года. 

Старение население вело к росту смертности. В середине 2000-х гг. уровень смертности составлял 21-25‰ (в 1,6 раза выше, чем в начале 1990-х гг.). Рождаемость населения в постсоветский период постепенно сокращалась вслед за снижением численности населения в фертильном возрасте (до 6,9‰ в 2003 г.) и далее рост до 10,2‰ в 2007 г.), определенный вступлением в репродуктивный возраст относительно многочисленных поколений 1980-х гг.

Естественная убыль населения на протяжении постсоветского периода выросла в 5 раз с -3,1‰ до -16,1‰ в 2006 г. Далее в конце 2000-х гг. во время кратковременного снижения смертности и роста рождаемости естественная убыль сократилась до -10,9‰ и при современных условиях вряд ли имеет основания для дальнейшего сокращения.  

Из положительных процессов в демографическом развитии следует выделить сокращение младенческой смертности, как следствие развития медицинского обслуживания. При достаточно сильном варьировании показателей между годами в 1990-е гг, в среднем младенческая смертность в районе составляла 7 детей, то в 2000-х гг. – три ребенка. В относительном исчислении показатели младенческой смертности Погарского района и Брянской области равны.
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Рисунок 4.1.3. Естественное движение населения Погарском районе, в ‰
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Рисунок 4.1.4. Число браков и разводов в Погарском районе, ед

Динамика числа браков и разводов в Погарском районе значительно отличается. В постсоветский период число браков до 1996 г. было высоким (7-8‰) и видимо было связано с миграционным притоком в район. Далее со стабилизацией миграционной активности населения число браков снизилось в 1,5 раза (до 5‰/год) и только в середине 2000-х гг. с ростом числа молодежи в наиболее активном для создания семьи возрасте выросло до 8‰. Число разводов на протяжении всех 1990-х гг. было достаточно стабильным и в 2-4 раза меньше числа браков, что в целом характерно для традиционных аграрных регионов. В начале 2000-х гг. прямым следствием экономического кризиса 1998 г. стал резкий рост числа разводов (до 6,2‰ в 2002 г.). Число разводов на протяжении 2002-2004 гг. превышало число браков, что совершенно неприсущее Погарскому району. Со стабилизацией экономического положения в России в середине 2000-хъ гг. число разводов в Погарском районе снизилось до 5‰, что тем не менее в 2 раза выше показателей 1990-х гг.. Это иллюстрирует смену отношения к браку в данном аграрном районе.  

Распределение смертности населения по основным причинам (рис. 4.1.5.) показывает высокую долю (11%) смертей от внешних причин (производственных травм, случайные отравления алкоголем, самоубийства и пр.) и от новообразований (10%). Если в среднем по РФ на смерти вызванные новообразованиями приходится 24 случаев на 1000 смертей, то в Погарском районе в 4 раза выше (103 случая), что является прямым свидетельством влияния загрязнения радиационного загрязнения. 
[image: image9.emf]3%

10%

69%

4%

3%

11%

инфекционные и паразитарные

болезни

новообразования

системы кровообращения

органов дыхания

пищеварения

внешних причин смерности


Рис. 4.1.5. Смертность населения Погарского района по основным причинам в 2007 году, в % от всего числа смертей

4.1.3. Миграционное движение

Миграционное движение населения в Погарском районе имеет несколько периодов с разной динамикой. Общей для всего постсоветского периода было направление на сокращение прибытия населения в район и стабилизация высокой миграционной убыли (рис. 5.6.). С 1990 по 2007 г. прибытие в район сократилось в 2,5 раз с 2,3 тыс. чел до 0,9 тыс. чел. Сократилось и выбытие населения с 1,8 тыс. чел в 1990 г., до 1,1 тыс. чел в 2007 г. И с затуханием переселенческих процессов, соответственно, миграционный оборот упал в 2 раза с 4 тыс. чел/год до 2 тыс. чел/год. Вместе с тем современная миграционная активность населения района в 2 раза выше общероссийского показателя. Сказывается действие двух разнонаправленных процессов – с одной стороны – это отток молодежи и квалифицированных кадров из района в крупные городские центры Брянской области и России. С другой стороны возвращение к прежнему месту жительства уроженцев района, отправившихся несколько десятилетий назад на освоение новых территорий СССР. 
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Рисунок 4.1.6. Основные показатели миграционного движения населения Погарского района в 1979-2007 гг., чел


Миграция населения в Пограском районе носит достаточно территориально узконаправленный характер. Более 80% всего миграционного потока приходится на Брянскую область (рисунок 5.8.) при этом в равно степени приходится на городскую и сельскую местность. За пределами Брянской области наиболее активные миграционные связи имеются с Московским столичным регионов и регионами Крайнего Севера и Дальнего Востока, где проживает большое количество выходцев из Погарского района. Отметим, что близлижайшие области России и Украины практически исключены из миграционного потока в район. 

Результативность миграций населения зависит от структуры мигрантов. Погарский район теряет жителей в миграционном обмене с Московским столичным регионом и прочими районами Брянской области, тогда как растет за счет мигрантов из дальних регионов России (возврат уроженцев на малую родину) и стран СНГ (Средняя Азия и Молдова). Такого родами миграционные взаимодействия ведут к оттоку квалифицированного населения в трудоспособном возрасте и притоку неквалифицированного и в старших возрастах.
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Рис. 4.1.7. Сальдо миграции населения Погарского района по основным направлениям в 2007 г.
, чел
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Рис. 4.8. Миграционный поток населения Погарского района по основным направления в 2007 г.
, чел и %
Образовательный уровень мигрантов значительно отличается образовательной структуры населения. В структуре выбывающего населения доля лиц с высшим образованием составляет 14,3% (против 7,5% в среднем по району). В структуре пребывающего населения преобладают лица с общим образованием. В результате район теряет ежегодно до 50-70 человек с высшим образованием, что в целом неблагоприятно для развития района.

4.1.4. Половозрастная структура населения

Современная половозрастная структура (рисунок 4.1.10.) населения района имеет ряд индивидуальных черт, которые оказывают влияние на современную численность и структуру трудовых ресурсов и демографические перспективы района. 
1. Различная половозрастная структура населения пгт Погар и сельской местности района (рисунок 5.9.). В Погаре средний возраст населения составляет 34 года, в сельской местности района в среднем 46 лет (по переписи 2002 г.). 

2. Исключительно высокая доля лиц пенсионного возраста и предпенсионного возраста (около 40% в сельской местности района и 29% в Погаре). 

3. Преобладание мужчин над женщинами в средних возрастах.

4. Высокая доля молодежи в Погаре (около 25%), и пониженное число 30-40-летних.
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Рисунок 4.1.10. Половозрастная структура населения Погарского района на 01.01.2008 гг., чел
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Рисунок 4.1.11.  Распределение сельского населения Погарского района и пгт Погар на 01.01.2008 гг. по основным возрастным группам, чел

Современные тенденции изменения половозрастной структуры населения свидетельствуют о постепенном старении возрастной структуры, особенно в сельской местности. Особо важно, что более 20% сельского населения района находится в возрасте более 70 лет и требуют социальной защиты. Усугубление суженного воспроизводства населения и значительное число лиц в предпенсионном возрасте ведет к неизбежному сокращению числа лиц в трудоспособном возрасте в краткосрочной и долгосрочной перспективе.
4.1.5. Национальный состав населения

По переписи 2002 г. в Погарском районе проживали представители 45 народов. Абсолютное большинство занимали русские – 97,3%. И остальных народов стоит выделить только украинцев (1,7%), что связано с тем, что Погарский район непосредственно граничит с Черниговской областью Украины, долгое время входил в Черниговскую губернию и до настоящего времени рассматривается на Украине, как этническая территория Украины. Третий по численности этнос – белорусы (0,3%). Все остальные народы в совокупности занимают 0,9% о всего числа жителей района. Крупных диаспор либо компактных районов проживания этнических групп в районе нет. Погарский район пример исключительно моноэтничной территории. 
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Рисунок 4.1.12.  Этническая структура населения Погарского района по переписи 2002 г.

4.1.6. Образовательная структура населения

Образовательная структура населения Погарского района старше 15 лет согласно переписи 2002 г. различалась между городской и сельской местностью (рисунок 4.1.13.). И в целом характеризовалась низким образовательным уровнем населения. Если показатели Погара были близки к среднероссийским показателям (2/3 населения имели профессиональное образование), то в сельской местности более 60% имели лишь общее образование или были вообще неграмотными. Низкое число лиц с высшим образованием (4,6%) и высокое только с начальным и без образования (около 30%) может быть сдерживающим фактором для развития сельской местности района.
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Рисунок 4.1.13.  Образовательная структура сельского населения Погарского района  и пгт Погар по переписи 2002 г.

Выводы:
· Основной доминантой демографического развития Погарского района в последние 18 лет стала нарастающая убыль населения.

· Темпы (1,8% в год) убыли населения в среднем в 1,5 раза превосходят среднекраевые значения и в 8 раз среднероссийские возможно характеризовать как демографический кризис.

· Отток молодежи в студенческом возрасте и ее невозвращение после окончания обучения (2/3 не возвращаются) сказывается на сокращении потенциала для роста рождаемости.

· Растущий показатель смертности населения является следствием быстрого старения возрастной структуры населения.

· В ближайшие 10 лет черту пенсионного возраста преступят до 34% современного кадрового состава района (4,4 тыс. чел). При современных условиях ряды выбывающих на пенсию могут быть заменены подрастающей молодежью не более чем на 70%. Это приведет к дефициту кадров.

· В Погарском районе, отмечаемое с 2005 г. сокращение населения в трудоспособном возрасте, усилится в 2013-2019 гг. и будет составлять до 2% в год.

· При современных условиях через 10 лет 30% населения района будут составлять лица пенсионного возраста, что накладывает серьезные ограничения для экономического развития и планирования развития сети социального обеспечения. 

· Образовательная структура населения неблагоприятна для инновационного развития территории и благоприятна для современной структуры экономики района.

4.2. Демографический прогноз численности населения

Демографический прогноз до 2030 г. (расчетный срок Схемы территориального планирования) построен методом компонент и учитывает тенденции естественного и механического движения населения в 2000-2008 г. и в прогнозном периоде до 2030 г. Использован официальный прогноз численности населения Брянской области до 2025 г., подготовленный Росстатом в 2007 г. и половозрастная структура населения района. При построении прогноза приняты следующие основания и допущения при расчетах:
· Возрастные коэффициенты смертности приняты как средние для периода 2000-2008 гг. 

· Возрастные коэффициенты миграции приняты как средние для периода 2000-2008 гг.

· Прогнозный показатель рождаемости принят как производное от числа женщин в возрасте 20-29 лет и среднего числа рождений приходящегося на женщин данного возраста в 2000-2008 гг. допускается, что средний возраст рождений и удельный коэффициент рождаемости в Погарском районе сохраняется на уровне 2000-2008 гг. 
Поскольку демографическое развитие Погара и сельской местности района различается, что сделаны исходно два изолированных прогноза по сельскому и городскому населении и далее они объединены. Демографический прогноз построен предоставлен в виде интервала наиболее вероятного значения показателя, равному 10-15% от самого значения показателя.
4.2.1. Демографический прогноз численности населения Погарского района 

Инерционный вариант вбирает в себя несколько следующих сценарных условий и гипотез:

· Миграция населения характеризуется превышением миграционного оттока над миграционным притоком. На протяжении 2009-2011 гг. объемы миграционной убыли сохраняются на уровне второй половины 2000-х гг., после чего убыль снижается ввиду исчерпания миграционного потенциала района и после 2020 гг. связана лишь с оттоком молодежи на учебу за пределы района.

· Отток населения связан прежде всего с оттоком молодежи и минимален для детей и пожилого населения. Это ведет к снижению рождаемости и повышению  смертности и сохранению на всем прогнозном периоде убыли населения, которая будет постепенно замедляться.

· Естественное движение населения сохранит форму волн. Пик рождаемости придется на конец 2000-х гг., далее следует падение со стабильным ростом после 2025 г.. Смертность населения повторяет динамику рождаемости – высокая смертность в 2000-е и 2020-е гг и пониженная в 2010-е гг, связанная с наибольшими коэффициентами смертности у малочисленного поколения рожденных в годы ВОВ. 

· При сохранении продолжительности жизни смертность сельского населения район не имеет основания для роста, тогда как в пгт Погар она вырастет из-за перехода в пенсионные возраста более многочисленных групп погарцев, чем современное пожилое население райцентра.

Согласно инерционному сценарию к 2030 г. населения района составит 22,5-24,5 тыс. чел., в т.ч. пгт Погар 8,5-9,5 тыс. чел.

Оптимистический сценарий.

· Современный финансовый кризис не позволит развернуться массовому оттоку населения ввиду отсутствия средств и перспектив в крупных городах. Экономический рост в районе после 2012 гг. приведет к прекращению оттока трудоспособного населения. Создание колледжа сократит отток молодежи. Вместе с тем приток кадров на новые предприятия в районе к 2020 г. обеспечат появление миграционного притока, который будет стабилен (до 1% в год) до 2030 гг.

· Появление внешней миграции позволит после 2020 гг. увеличить число рождений в районе, а отток лиц в пенсионном возрасте снизить уровень смертности.

· Рост рождаемости и миграционный приток позволит к 2020-2023 г. стабилизировать численность населения, а к 2030 г. иметь рост числа жителей в Погаре и в районе. В остальном демографические волны будут сходными с описанными в инерционном варианте.

Согласно оптимистическому варианту к 2030 г. населения района составит 29,0-32,0 тыс. чел., в т.ч. пгт Погар 12,0-13,0 тыс. чел.

Базовый сценарий.

· Сочетая инерционный и оптимистический прогноз по миграции населения базовый сценарий предполагает постепенное сокращение миграционной убыли ввиду снижения миграционного потенциала района. Активизация экономического роста в конце 2010-х гг. приведет к появлению в начале 2020-х гг. положительного механического прироста населения и стабилизации его на уровне (0,5% в год).

· Инерционные показатели естественного движения населения будут скорректированы лишь к 2020-м гг. миграционным притоком и выразятся в росте рождаемости и снижении смертности. И в целом будут следовать по демографическим волнам, указанным инерционном сценарии.

· Совокупная группа факторов позволит к концу 2020-х гг. стабилизироваться численности населения в Погаре и в целом районе на уровне 10,5 и 26 тыс. человек, соответственно.

Таблица 4.2.1. Основные демографические показатели по трем вариантам прогноза в Погарском районе в 2030 году

	Территория
	 
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	2008
	2030
	2030
	2030

	Численность населения, тыс. чел

	Погарский район
	32,5
	22,5-24,5
	25,5-27,0
	29,0-32,0

	Погар 
	11,2
	8,5-9,5
	10,0-11,0
	12,0-13,0

	сельское население
	21,3
	14,0-15,0
	15,5-28,5
	17,0-19,0

	Рождаемость, промилле

	Погарский район
	8,1*
	5,5-6,0
	6,3-6,8
	6,7-7,2

	Погар 
	5,8*
	3,8-4,3
	4,3-4,8
	4,7-5,2

	сельское население
	9,3*
	6,5-7,0
	7,3-7,8
	7,5-8,0

	Смертность, промилле

	Погарский район
	22,2*
	20,0-21,0
	19,0-20,0
	19,0-20,0

	Погар 
	13,0*
	17,0-18,8
	15,5-16,5
	14,5-15,5

	сельское население
	27,0*
	25,0-26,0
	24,0-25,0
	22,5-23,5

	Естественное движение, промилле

	Погарский район
	-14,1*
	-14,5-15,5
	-12,8-13,8
	-12,0-13,0

	Погар 
	-7,2*
	-13,5-14,5
	-10,5-11,5
	-9,5-10,5

	сельское население
	-17,7*
	-18,5-19,5
	-16,5-17,5
	-15,0-16,0


Примечания: * в среднем за 2000-2007 гг.

Демографическое развитие района ведет к значительному изменению половозрастной структуры (рисунок 4.1.14.), к снижению численности детей, молодого трудоспособного населения (до 35) и росте населения в пенсионном и предпенсионных возрастах.
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Рисунок 4.1.14. Возрастная структура населения Погарского района в 2008 и 2030 (базовый сценарий) г., чел

4.2.1. Прогноз численности населения сельских населенных пунктов Погарского района

Прогноз численности населения сельских населенных пунктов Погарского района построен на основании:

· Динамики численности населения сельских населенных пунктов в 1989, 2000-2008 гг., по данным Брянскстата
;

· Показателей естественного и механического движения населения в сельских поселениях района в 2005-2007 гг, по данным паспортам поселений; 

· Демографического прогноза численности населения района до 2030 г.;

· Оценки перспектив размещения объектов экономики и социальной сферы в населенных пунктах, учитывающих современное состояние сельскохозяйственных предприятий.
Таблица 4.2.1.1. Численность населения сельских поселений и сельских населенных пунктов Погарского района на 01.01.2030 г. по трем вариантам прогноза, чел.

	Название
	
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	2008
	2030
	2030
	2030

	Борщовское сельское поселение
	1522
	1050-1200
	1200-1350
	1500-1650

	с.Борщово
	957
	600-700
	800-850
	850-950

	п.Закурганье
	0
	0
	0
	0

	с.Лобки
	365
	200-250
	250-300
	300-350

	п.Мирские
	80
	50-60
	60-70
	80-90

	п.Песчанки
	120
	60-70
	70-90
	90-110

	Вадьковское сельское поселение
	1121
	850-900
	900-1000
	1000-1100

	п.Вадьковка
	1097
	850-900
	900-1000
	1000-1100

	п.Красный Бор
	11
	0
	0
	5

	х.Раков
	13
	0
	0
	10

	Витемлянское сельское поселение
	1646
	600-700
	800-900
	1000-1150

	с.Витемля
	469
	150-250
	200-250
	350-400

	х.Горцеевка
	3
	0
	0
	0

	с.Евдоколье
	187
	30-50
	40-60
	50-70

	п.Запесочье
	289
	150-200
	180-230
	200-250

	п.Заподеньки
	10
	0
	0
	0

	д.Василевка
	60
	0
	20-40
	40-50

	д.Базская
	248
	80-120
	100-150
	120-180

	д.Исаевка
	117
	30-50
	40-50
	50-70

	п.Красный Угол
	121
	40-60
	50-70
	60-80

	п.Нечуи
	28
	0
	0
	5

	п.Просвет
	11
	0
	0
	0

	д.Телеговка
	0
	0
	0
	0

	х.Торкин
	103
	50-70
	80-90
	90-100

	Гетуновское сельское поселение
	1948
	1300-1500
	1500-1700
	1900-2100

	х.Гетуновка
	615
	400-450
	500-550
	700-800

	х.Авсеенков
	145
	40-60
	50-70
	80-100

	х.Граборовка
	242
	180-220
	200-250
	250-300

	х.Джуровка
	6
	0
	0
	0

	п.Калиновка
	35
	0
	0
	0

	х.Левдиков
	21
	0
	0
	0

	х.Песоцкий
	5
	0
	5
	10

	х.Роговичи
	31
	0
	10
	15-25

	х.Синицкий
	280
	150-200
	200-250
	250-300

	д.Чайкино
	458
	300-350
	350-400
	400-450

	п.Чаково
	110
	50-70
	70-90
	80-100

	Городищенское сельское поселение
	2004
	1500-1600
	1800-2000
	2300-2500

	с.Городище
	557
	450-500
	500-600
	600-750

	х.Вара
	22
	0
	0
	10

	п.Гошка
	19
	0
	0
	5

	д.Гриневочка
	296
	180-220
	200-240
	250-300

	с.Дареевск
	341
	250-300
	350-400
	400-450

	х.Кирпичный 
	9
	0
	0
	10

	п.Леднев
	1
	0
	0
	0

	д.Перегон
	222
	180-200
	200-250
	250-300

	д.Чемерисовка
	4
	0
	0
	0

	д.Чубарово
	182
	80-120
	120-150
	150-170

	п.Белый Поруб
	39
	0
	10
	10-30

	д.Лукин
	312
	220-270
	250-300
	300-350

	Гриневское сельское поселение
	1484
	800-900
	1000-1100
	1200-1350

	с.Гринево
	818
	550-600
	600-700
	750-800

	п.Майский
	3
	0
	0
	0

	п.Меловое
	5
	0
	0
	0

	х.Низы
	21
	0
	0
	10

	п.Поталуевщина
	0
	0
	0
	0

	с.Бобрик
	369
	150-200
	200-250
	250-300

	п.Незеваевка
	71
	30-50
	40-60
	50-60

	п.Новый Синин
	88
	30-50
	40-60
	50-60

	х.Пчелки
	1
	0
	0
	0

	с.Синин
	92
	40-50
	50-70
	60-80

	х.Щербаковка
	16
	0
	0
	10

	Долботовское сельское поселение
	1427
	700-800
	800-950
	1000-1100

	д.Долботово
	507
	300-350
	350-450
	450-500

	д.Абаринки
	131
	50-60
	60-70
	70-90

	п.Красный Октябрь
	23
	0
	0
	10

	с.Савостьяны
	375
	150-200
	180-220
	200-250

	д.Храповка
	142
	80-100
	90-110
	100-120

	д.Михновка
	205
	80-100
	100-120
	130-150

	д.Юрково
	44
	0
	0
	10

	Кистерское сельское поселение
	2135
	1400-1500
	1700-1800
	1900-2100

	с.Кистер
	1038
	800-900
	1000-1100
	1100-1300

	п.Боевик
	3
	0
	0
	0

	п.Гошка
	 
	0
	0
	0

	с.Гудовка
	130
	50-70
	70-90
	80-100

	п.Затростянье
	91
	50-70
	60-80
	70-100

	п.Колодезка
	30
	10
	10
	20

	п.Кочкарь
	9
	0
	0
	0

	с.Сухосеевка
	26
	10
	20
	20

	с.Андрейковичи
	800
	400-500
	450-550
	550-600

	п.Болышовка
	8
	0
	0
	0

	Посудичское сельское поселение
	1360
	900-1000
	1100-1250
	1250-1400

	с.Посудичи
	742
	450-500
	500-550
	550-600

	п.Белевая
	2
	0
	0
	0

	п.Бердаши
	6
	0
	0
	0

	д.Мадеевка
	352
	250-300
	350-400
	400-450

	п.Ореховка
	12
	0
	0
	0

	х.Садовый
	133
	80-100
	120-150
	150-180

	д.Яковлевичи
	113
	80-90
	90-110
	120-140

	Прирубкинское сельское поселение
	1005
	400-500
	550-700
	800-950

	д.Прирубки
	215
	120-140
	140-160
	150-170

	с.Балыкино
	162
	70-90
	80-100
	120-140

	п.Буденный
	112
	50-70
	60-80
	80-100

	п.Грозный
	5
	0
	0
	0

	д.Жигалки
	259
	80-100
	160-180
	180-200

	п.Заяружье
	6
	0
	0
	0

	п.Первомайский
	163
	80-90
	90-110
	150-170

	д.Рассуха
	17
	0
	0
	10

	д.Рожки
	42
	0
	0
	10

	х.Сочилов
	24
	10
	20
	20

	Стеченское сельское поселение
	2522
	1650-1800
	2000-2200
	2500-2700

	с.Стечна
	384
	250-300
	350-400
	450-500

	д.Бугаевка
	215
	150-170
	200-250
	250-300

	п.Гомовщина
	7
	0
	0
	0

	с.Грязивец
	325
	220-250
	300-340
	340-360

	п.Деды
	0
	0
	0
	0

	д.Дубрава
	43
	20-30
	30-40
	40-50

	п.Дятлов
	33
	20-30
	30-40
	40-50

	п.Кожуровка
	5
	0
	0
	0

	х.Лосевка
	70
	50-70
	70-90
	90-110

	х.Поперечное
	85
	50-70
	70-90
	90-110

	д.Романовка
	434
	250-300
	350-400
	450-500

	х.Федоровский
	0
	0
	0
	0

	с.Чеховка
	623
	300-350
	350-400
	400-500

	х.Глинки
	85
	50-60
	60-70
	70-80

	п.Довжик
	25
	10
	10
	10

	д.Карбовка
	176
	120-140
	130-150
	150-170

	х.Реуха
	8
	0
	0
	0

	п.Плоский
	4
	0
	0
	0

	Суворовское сельское поселение
	2050
	1900-2050
	2250-2400
	2500-2700

	с.Суворово
	875
	700-800
	800-900
	900-1000

	п.Белевица
	302
	200-250
	280-320
	300-350

	с.Курово
	873
	700-800
	800-900
	900-1000

	Чаусовское сельское поселение
	1144
	600-700
	800-900
	1050-1200

	с.Чаусы
	367
	200-250
	250-300
	350-400

	д.Горицы
	79
	30-50
	40-60
	50-70


	д.Марковск
	20
	0
	20-30
	40-60

	п.Огонек
	4
	0
	0
	0

	с.Сопычи
	356
	170-230
	250-300
	300-350

	с.Случевск
	318
	120-170
	170-220
	250-300

	Юдиновское сельское поселение
	1921
	1100-1200
	1350-1500
	1600-1750

	д.Юдиново
	702
	400-450
	500-600
	600-700

	с.Заречное
	444
	250-300
	280-330
	350-400

	п.Красная Роща
	163
	110-130
	120-140
	150-170

	п.Пролетарский
	79
	40-50
	60-70
	70-80

	с.Березовка
	413
	150-200
	200-250
	250-300

	п.Золин
	15
	0
	0
	20

	п.Казиловка
	105
	30-50
	50-60
	60-80


По прогнозу намечаются следующие изменения в расселении в районе:

· Концентрация населения в крупных сельских поселениях с людностью более 700 чел.,

· Обезлюдивание (по базовому варианту) 42 из 118 сельских поселений,

· Усиленное сокращение населения в северных и юго-восточных периферийных частях района – территориях наиболее депрессивных с экономической и демографической точек зрения, транспортно удаленных;

· Прирост населения или стабилизация его численности будет наблюдаться в пригородных по отношению к Погару населенных пунктах и селах – центральных усадьбах наиболее крупных сельхозпредприятий.

4.3. Трудовые ресурсы. Формирование структуры занятости населения

Трудовые ресурсы Погарского района складываются из трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, работающих подростков и работающих пенсионеров. Ввиду того, что численность двух последних групп, как правило, не превышает 5%, динамика численности трудовых ресурсов зависит от численности населения в трудоспособном возрасте и уровня инвалидизации населения. 

Численность населения в трудоспособном возрасте в Погарском районе оставалась стабильной на всем протяжении 1990-2000-х гг. (18,2-18,8 тыс. чел), что было связано с переходом молодежи в трудоспособные возраста и притоком населения в трудоспособном возрасте в 1990-е гг. Доля лиц в трудоспособном возрасте в общей численности населения района стабильно увеличивается, особенно в середине 2000-х гг. Увеличение формируется за счет снижения числа детей и числа лиц старшего возраста из-за высокой смертности. Если в 1990-м гг. доля лиц трудоспособного возраста составляла 50%, то в настоящее время – 56%, что в целом ниже среднероссийского показателя. 
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Рисунок 4.1.15.  Распределение населения Погарского района в 1990-2008 гг. по основным возрастным группам, чел

Вполне естественным образом при современных условиях в перспективе 10 лет в пенсионный возраст перейдут до 4,5 тыс. человек или 25% от современной численности лиц в трудоспособном возрасте. Численность населения в трудоспособном возрасте будет снижаться начиная с 2010 г. ввиду того, что число выбывающих на пенсию будет стабильно превышать число молодежи входящих в категорию трудоспособных. 

Число лиц возможных для занятости в экономике района (трудовые ресурсы) составляет для Николаевского района экспертно около 4/5 от числа лиц в трудоспособном возрасте. Оно исключает учащуюся молодежь, граждан находящихся на пенсии по инвалидности и маргинальное население. В итоге современные трудовые ресурсы Погарского района оцениваются в 13-14 тысяч человек. 

Согласно официальных данных Брянскстата среднегодовая численность работников на предприятиях и организациях составила 7,2 тыс. чел. Еще 0,2 тыс. чел были официально признаны безработными. Оставшиеся 6,5-7 тыс. человек либо самозаняты (занимаются отходничество, личных подсобных хозяйств, еженедельными или сезонными трудовыми миграциями в Брянск, Москву и т.д.), либо заняты в предприятиях, не предоставляющих отчетность в органы статистики (малые предприятия), либо являются незарегистрированными безработными. Доля самозанятого населения весьма высока, тогда как уровень фактической безработицы вряд ли превышает 10%.

В 1990-м году при равной современной численности населения в трудоспособном возрасте число работников на предприятиях было в 2,4 раза больше (17,4 тыс. чел) – практически все трудоспособное население района. 
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Рисунок 4.1.16. Среднегодовая численность работающих на предприятиях и в организациях по видам экономической деятельности в

Погарском районе в 2007 г.

Современная структура занятости населения свидетельствует о преобладании занятости в сфере услуг (45% от числа занятых района) (образование, здравоохранение и соцобеспечение, торговля и общепит). Второй по значимости является сельское хозяйство 21% и пищевая промышленность -  19% от числа всех работников. На прочие отрасли приходится до 10% занятых (строительство, транспорт и т.д.), что отчасти связано со недоучетом статистики занятых в данных отраслях.

Динамика числа занятых свидетельствует о стабильном высвобождении до 5-7% ежегодно из экономики района. Отчасти это связано с переходом сельского хозяйства и пищевой промышленности на рыночные отношении (повышение производительности труда и избавление от малоэффективных работников) и техническим перевооружением производства. 

Есть все основания полагать, что оптимизация числа занятости на градообразующих предприятиях практически исчерпала себя. Одновременно потенциал поглощения сферой услуг района высвобождаемых из АПК также уже минимален. И соответственно высвобождающиеся работники отдельных депрессивных предприятий будут либо задействоваться в соседних предприятиях либо уходить в сферу личного подсобного хозяйства. Одновременно фиксируется дефицит квалифицированных кадров среднего и высшего звена в АПК района, что с учетом демографических перспектив может перейти и на нижнее звено. 

Согласно инерционному варианту демографического прогноза, основанном на современных трендах к 2030 г. в Погарском районе число лиц в трудоспособном возрасте сократится почти 2,5 раза и составит около 7-8 тыс. чел. Указанные демографические перспективы необходимо учитывать при планировании развития отраслей народного хозяйства района.

Прогноз численности населения, основанный на инерционном сценарии, предполагает сокращение населения Погарского района за счет естественной убыли и частично оттока. Соответственно, уровень безработицы и социальной напряженности не увеличивается. Вместе с тем, в краткосрочном периоде в связи с тяжелым экономическим кризисом будет затруднительным вселение выходцев из Погарского района, возможно сокращение миграционного оттока и рост безработицы и социальной напряженности внутри района.
Выводы:

· Широкое распространение имеет самозанятость населения и занятость, сопоставимая с официальной занятостью в экономике района.

· Высвобождение занятых с предприятий АПК в скором времени приведет к дефициту кадров, что является ограничивающим фактором развития сельского хозяйства и переработки в районе.

· Потенциал сферы услуг для поглощения высвобождающихся кадров практически исчерпан, что ведет к росту безработицы, а следовательно либо оттоку населения на заработки за пределы района, либо самозанятости, либо к маргинализации.
5. Анализ и прогноз развития основных отраслей экономики муниципального района
5.1. Минерально-сырьевой комплекс

5.1.1. Текущее состояние минерально-сырьевого комплекса

Территория Погарского района имеет не значительный минерально-ресурсный потенциал. Минерально-сырьевые ресурсы выполняют вспомогательную роль в   поддержании и развитии смежных отраслей народного хозяйства.
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Рисунок 5.1.1. Схема расположения месторождений полезных ископаемых Погарского района
Основными сырьевыми ресурсами Погарского района являются: огнеупорные глины, торф, мергель, мел и песок. Структура запасов и реестр месторождений полезных ископаемых Погарского района представлены в таблицах 5.1.1 и 5.1.2. 
Таблица 5.1.1. Структура запасов твердых полезных ископаемых Погарского района

	Вид минерального сырья
	Единица измерения
	Месторождения (участки) твердых полезных ископаемых, карьеры, запасы по категориям

	
	
	всего
	в том числе учтенные  балансом

	
	
	количество месторождений (участков), карьеров
	запасы
	количество месторождений (участков), карьеров
	запасы

	
	
	всего
	в т. ч. эксплуатируемых
	А+В+С1
	забалансовые
	всего
	в т. ч. эксплуатируемых
	А+В+С1
	забалансовые

	Глины, суглинки кирпичные
	тыс. м3
	1
	1
	154
	-
	1
	1
	154
	-

	Пески для строительных работ
	тыс. м3
	2
	1
	-
	-
	2
	1
	-
	-

	Торф
	тыс. т
	28
	1
	10270
	2938
	28
	1
	10270
	2938

	Сапропель
	тыс. т
	1
	-
	440
	28
	-
	-
	-
	-

	Органоминеральные отложения
	тыс. т
	1
	-
	62
	-
	-
	-
	-
	-


В настоящее время эксплуатируются три месторождения: 

1. Месторождение суглинков для производства кирпича в п. Чубарово разрабатывает ООО «Погарский кирпичный завод».

2. Месторождение песка для строительных работ в п. Мадеевка разрабатывает ГУ «Управление дорожного хозяйства Брянской области».

3. Месторождение торфа «Нетхарь» в п. Пролетарский разрабатывает филиал Погарское торфопредприятие.


Большая часть месторождений полезных ископаемых находится в резерве и активная разработка не ведется. 

Таблица 5.1.2. Реестр месторождений полезных ископаемых

	Номер месторождения на карте адм. района
	Наименование месторождения, участка, карьера
	Местоположение
	Наименование недропользователя, номер лицензии, срок действия
	Состояние месторождения
	Утвержденные балансовые запасы
	Состояние запасов на 01.01.2005 г.

	
	
	
	
	
	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	 
	Глины, суглинки кирпичные, тыс. м3

	1
	Чубаровское
	6,8 км на ЮЗ н.п. Погар, 1,5 км ЮВ жд. ст. Погар, 1,5 км З н.п. Чубарово
	ООО "Погарс-кий кирпичный завод", БРН 50770 ТЭ от 08.12.03 г. до 26.06.12 г.
	Эксплуатируемое
	405
	405
	-
	13.09.57 г. №114, ТКЗ
	154
	-
	-
	154
	-
	-

	 
	Пески для строительных работ, тыс. м3

	2
	Карьер Борок
	2,8 км ЮЗ г. Погар, 4,5 км ЮВ жд. ст. Погар, 1,7 км В н.п. Курово
	ОАО "Брянскагропромдорстрой" Погарская ДСПМК
	Неэксплуатируемое
	-
	-
	-
	Не рассматривались
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	3
	Карьер Мадеевка
	2 км СЗ н.п. Погар, 8 км С жд. ст. Погар, 0,5 км С н.п. Мадеевка
	ГУ "Управление дорожного хозяйства Бр. обл."
	Эксплуатируемое
	-
	-
	-
	Не рассматривались
	-
	-
	-
	-
	-
	-


	Номер месторождения на карте адм. района
	Наименование месторождения, участка, карьера
	Местоположение
	Наименование недропользователя, номер лицензии, срок действия
	Состояние месторождения
	Утвержденные балансовые запасы
	Состояние запасов на 01.01.2005 г.

	
	
	
	
	
	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	 
	Торф, тыс. тонн

	4
	Аселище
	От н.п. Погар на ЮЗ 24 км, н.п. Кочкарь на ЮЗ 3 км
	-
	Прочие. Зазоленное
	-
	-
	-
	05.03.87 г., №3, ТКЗТ
	-
	-
	-
	-
	-
	38

	5
	Вадьковка и Липенка вкл. Плюхово
	От н.п. и жд. ст. Погар на СВ 6 км, при н.п. Глинки ЮЗ
	-
	Прочие. Перспективное
	-
	-
	-
	1981 г., №7332
	-
	-
	6215
	6215
	-
	49

	6
	Гриневское
	От н.п. Погар на З 12,5 км, жд. ст. Гриневона СЗ 1,5 км,  при н.п. Гринево на СЗ
	-
	Прочие. Зазоленное
	25
	25
	-
	1989 г., №4
	-
	-
	-
	-
	-
	328

	7
	Евдокольевское (по р. Чечера)
	От н.п. Погар на ЮВ 15 км, жд. ст. Витемля на С 3,5 км, при н.п. Горцаевка на СЗ
	-
	Прочие. Перспективное
	-
	35
	-
	1978 г., №445
	-
	-
	35
	35
	-
	15


	Номер месторождения на карте адм. района
	Наименование месторождения, участка, карьера
	Местоположение
	Наименование недропользователя, номер лицензии, срок действия
	Состояние месторождения
	Утвержденные балансовые запасы
	Состояние запасов на 01.01.2005 г.

	
	
	
	
	
	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	8
	Жигальское
	От г. Погар на СЗ в 10 км, от жд.ст. Гринево на СВ в 8,5 км, при н.п. Прирубки на ЮВ в 0,2 км
	-
	Резервное
	216
	216
	-
	13.11.79 г., №97, ТКЗ
	216
	-
	-
	216
	-
	48

	9
	Журавлиное (вкл. В пойме ручья, Чайное, Долбатовское, Романово-Копань, Журавлиное Болото) 
	От г. Погар на С в 11,9 км, от жд.ст. Погар на СЗ в 18,9 км, при н.п. Савостьяны на ЮВ
	-
	Резервное
	598
	598
	-
	14.02.80 г., №10
	598
	-
	-
	598
	-
	575

	10
	Забойня
	От н.п. и жд. ст. Погар на СВ 19 км, от н.п. Михновка на ЮЗ 1 км
	-
	Резервное
	94
	94
	-
	1989 г., №4
	-
	94
	-
	94
	-
	16


	Номер месторождения на карте адм. района
	Наименование месторождения, участка, карьера
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	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	11
	Казацкое
	От н.п. Погар на ЮЗ 12 км,  жд. ст. Судость на ЮЗ 2 км, н.п. Чаусы на СВ 0,8 км
	-
	Прочие. Охраняемое
	145
	145
	-
	28.09.89 г., №90, КЗ
	-
	-
	-
	-
	-
	145

	12
	Калиновское
	От н.п. Погар на ЮЗ в 9 км, жд. ст. Гринево на ЮВ в 2 км, н.п. По-талевщина на З в 0,4 км
	-
	Резервное
	38
	38
	-
	03.12.86 г., №127, ТКЗТ
	38
	-
	-
	38
	-
	32

	13
	Кошелевка
	От н.п. Погар на ЮВ 3 км, жд. ст. Погар на В 6 км,  н.п. Кружаловка на СЗ 0,2 км
	-
	Резервное
	107
	107
	-
	28.04.86 г., №32, ТКЗТ
	107
	-
	-
	107
	-
	-
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	Наименование недропользователя, номер лицензии, срок действия
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	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	14
	Линейки
	От н.п. Погар на СЗ 10 км, жд. ст. Гринево на СЗ 2,5 км, при н.п. Сение на ЮВ
	-
	Резервное
	176
	176
	-
	1989 г., №4
	176
	-
	-
	176
	-
	188

	15
	Луговые Пунктики (вкл. Луговое)
	От н.п. Погар на Ю 8,5 км, жд. ст. Судость на СЗ 3 км, н.п. Перегон на В 4 км
	-
	Прочие. Охраняемое
	161
	161
	-
	23.05.74 г., №75, ТКЗ; 1989 г. №4
	-
	-
	-
	-
	-
	161

	16
	Мох и Кочки
	От н.п. Погар на Ю в 10,5 км, от жд. ст. Судость на З 3,5 км, от н.п. Лукин на В 0,5 км
	-
	Резервное
	271
	271
	-
	19.09.88 г., №71, КЗ
	271
	-
	-
	271
	-
	48

	17
	Некось
	От н.п. Погар на ЮВ 5 км, жд. ст. Погар на ЮВ 4,5 км, при н.п. Нечуи на С
	-
	Резервное
	213
	213
	-
	26.06.79 г., №41, ТКЗ
	213
	-
	-
	213
	-
	5
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	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	18
	Нетхарь 
	От н.п. и жд. ст. Погар на СВ в 17 км, при н.п. Пролетарский на С
	-
	Эксплуатируемое
	684
	684
	-
	1970 г., №129
	395
	-
	-
	395
	-
	109

	19
	Низ
	От н.п. Погар на ЮВ 15,1 км, жд. ст. Евдоколье на СЗ 5,2 км н.п. Чаусы на СВ 0,8 км
	-
	Прочие. Охраняемое
	66
	66
	-
	28.04.86 г., №34, ТКЗТ
	-
	-
	-
	-
	-
	66

	20
	Новый Мост
	От н.п. и жд. ст. Погар на С 5 км, при н.п. Мадеевка на З
	-
	Прочие. Перспективное
	254
	254
	-
	22.11.73 г., №105, ТКЗ; 1989 г. №4
	254
	-
	-
	254
	-
	40

	21
	Пастушня
	От н.п. Погар на СЗ 7 км, жд. ст. Гринево на Св 11 км, н.п. Вабля на З 0,5 км
	-
	Резервное
	40
	40
	-
	1980 г.; 1989 г. №4
	40
	-
	-
	40
	-
	-
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	Наименование недропользователя, номер лицензии, срок действия
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	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	22
	Переднее I
	18,5 км СЗ н.п. Погар, жд. ст. Невзорово СВ 20 км, н.п. Севостьяны СВ
	-
	Резервное
	102
	102
	-
	27.05.80 г., №40, ТКЗ
	102
	-
	-
	102
	-
	155

	23
	Погарское
	При н.п. Погар на С, от жд.ст. Погар на СВ в 7 км, от н.п. Яков-левичи на ЮВ в 1 км
	-
	Резервное
	438
	438
	-
	22.03.73 г., №16, Отдел торфяного фонда
	438
	-
	-
	438
	-
	84

	24
	Подлужное
	От н.п. Погар на СЗ 12,5 км, жд. ст. Гринево на С 8 км, при н.п. Рассуха на Ю
	-
	Резервное
	39
	39
	-
	01.11.73 г., №86, ТКЗ; 1989 г. №4
	39
	-
	-
	39
	-
	30


	Номер месторождения на карте адм. района
	Наименование месторождения, участка, карьера
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	Состояние запасов на 01.01.2005 г.

	
	
	
	
	
	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	25
	Пойменное (вкл. Савостьяновское)
	От н.п. Погар на СЗ 16 км, жд. ст. Гринево на СВ 19 км, н.п. Баклань на ЮЗ 3 км
	-
	Прочие. Зазоленное
	-
	-
	-
	24.09.80 г., №100, ТКЗ
	-
	-
	-
	-
	-
	81

	26
	Посудичское
	От н.п. Погар на С в 6 км, от жд.ст. Погар на СВ в 13,5 км, при н.п. Посудичи на С
	-
	Резервное
	191
	191
	-
	13.11.79 г., №103, ТКЗ
	191
	-
	-
	191
	-
	398

	27
	Пустуха
	от н.п. Погар на СВ 1,5 км, жд. ст. Погар на СВ 8,5 км, н.п. Яков-левичи на В 0,5 км
	-
	Резервное
	189
	189
	-
	28.04.86 г., №31, ТКЗТ
	189
	-
	-
	189
	-
	120

	28
	Ревуха
	От н.п. Погар на СВ в 13 км, от жд.ст. Погар на СВ в 20 км, от н.п. Довжик на З в 1 км
	-
	Резервное
	46
	46
	-
	13.09.72 г., №78, Отдел торфяного фонда; 1989 г. №4
	-
	46
	-
	46
	-
	20


	Номер месторождения на карте адм. района
	Наименование месторождения, участка, карьера
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	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	29
	Репище
	18,5 км З н.п. Погар, жд. ст. Гринево СЗ 4 км, н.п. Миловое СВ
	-
	Резервное
	223
	223
	-
	22.03.72 г., №17, Трест "Геолторфразведка"; 1989 г. №4
	223
	-
	-
	223
	-
	70

	30
	Святое Озеро (вкл. Болото)
	От г. Погар на ЮВ в 7,5 км, от жд.ст. Судость на СЗ в 2 км, при н.п. Нечуи на Ю
	-
	Резервное
	354
	354
	-
	28.11.73 г., №108, ТКЗ; 1989 г. №4
	-
	354
	-
	354
	-
	84

	31
	Шпилевка
	От н.п. Погар на СЗ 13,5 км, жд. ст. Грине-во на С 9,5 км, н.п. Балыкино на ЮЗ 2 км
	-
	Резервное
	36
	36
	-
	09.73 г., №24, ТКЗ; 1989 г. №4
	36
	-
	-
	36
	-
	33

	 
	Сапропель, тыс. тонн

	32
	Оз. Святое
	От п. Погар на ЮВ 8 км, от жд. ст. Судость на С 3 км, от н.п. Нечуи на ЮВ 0,3 км
	-
	Резервное
	440
	440
	-
	24.06.93 г., №31, КЗ
	440
	-
	-
	440
	-
	28
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	по категориям
	дата утверждения, номер протокола, кем утверждены
	по категориям
	забалансовые

	
	
	
	
	
	А+В
	А+В+С1
	С2
	
	А
	В
	С1
	А+В+С1
	С2
	

	 
	Органоминеральные отложения, тыс. тонн 

	33
	Куровский Луг
	От н.п. Погар на ЮВ 3,4 км, от жд. ст. По-гар на СВ 5,8 км, при н.п. Курово на ЮВ 0,8 км
	-
	Резервное
	62
	62
	-
	13.09.89 г., №78а, КЗ
	62
	-
	-
	62
	-
	-


Торф 
Месторождения торфа на территории Погарского муниципального района составляют основную часть запасов полезных ископаемых в минерально-сырьевом комплексе района. 

Запасы торфяных месторождений в районе по состоянию на 01.01.2005 г. оцениваются в 10270 тыс. т, что составляет более 5% запасов торфа всей Брянской области. Наиболее крупными по разведанным запасам  месторождениями торфа являются Нетхарь с запасами 684 тыс. т, Журавлиное с запасами 598 тыс. т, Погарское с запасами 438 тыс. т. и Святое озеро с запасами в 354 тыс. т. В настоящее время разрабатывается меторождение «Нетхарь», 18 месторождений находятся в резерве. Балансовые запасы резервных месторождений оцениваются в  3371 тыс. т.
Перспективным месторождением торфа на территории района является «Вадьковка и Липенка», расположенное  в  6 км на северо-восток от н.п. Погар в н.п. Глинки, балансовые запасы которого оцениваются в  6 215 тыс. т. Характеристики месторождений торфа Погарского района представлены в таблице 5.1.3.

Таблица 5.1.3. Характеристика месторождений торфа

	Месторождения
	Характеристики

	
	Категория
	Единица измерения
	Значение

	Всего
	количество
	единиц
	28

	
	А+В+С1
	тыс. т
	10270

	
	забалансовые
	тыс. т
	2938

	Эксплуатируемые
	количество
	единиц
	1

	
	А+В+С1
	тыс. т
	395

	
	забалансовые
	тыс. т
	109

	Резервные
	количество
	единиц
	18

	
	А+В+С1
	тыс. т
	3371

	
	забалансовые
	тыс. т
	1906

	Перспективные
	количество
	единиц
	3

	
	А+В+С1
	тыс. т
	6504

	
	забалансовые
	тыс. т
	104

	Зазоленные
	количество
	единиц
	3

	
	забалансовые
	тыс. т
	447

	Охраняемые
	количество
	единиц
	3

	
	забалансовые
	тыс. т
	372


Добываемый торф используется для обеспечения потребностей в минеральных удобрениях сельскохозяйственных предприятий района.

По состоянию на 2007 год, Погарское торфопредприятие в минимальном объёме производит добычу сельскохозяйственного торфа. Транспортировка торфа осуществляется автомобильным транспортом.

Глина, песок, песчано-гравийный материал
Месторождение глин для производства кирипича в Погарском районе расположено в 6,8 км на юго-запад от п.г.т. Погар а направлении железнодорожной станции Погар (1,5 км от станции)  с утвержденными запасами категории А+В 405 тыс. м3. Добычу глины осуществляет ООО «Погарский кирпичный завод». На заводе на перспективу до 2015 года намечены мероприятия по модернизации производственной базы с целью увеличения ассортиментного перечня выпускаемой продукции.

Месторождения песка для строительных работ карьер «Борок», расположенный в 2,8 км на юго-запад от п.г.т. Погар, в 4,5 км юго-восток от железнодорожной станции Погар и в 1,7 км от н.п. Курово, а так же карьер «Мадеевка», расположенный в 2 км на северо-запад от п.г.т. Погар, в 8 км север от железнодорожной станции Погар и в 0,5 км на север от н.п. Мадеевка, являются не оцененными по запасам. Недропользователем карьера «Борок» является филиал ОАО «Брянскагропромдорстрой» Погарская ДСПМК. Недропользователем карьера «Мадеевка»
является ГУ «Управление дорожного хозяйства Брянской области».
Все добытые глины в Погарском муниципальном районе находят применение на территории района и используются для удовлетворения потребностей при строительных работах.  
Сапропель, мергель, органоминеральные отложения


Месторождение сапропеля на озере Святом, находящееся в резерве и расположенное в 8 км на юго-востоке от п. Погар, в 3 км на севере от железнодорожной станции Судость, и 0,3 км на юго-восток от н.п. Нечуи, обладает запасами категории А+В+С1 440 тыс. т. Месторождение находится в резерве. 


Месторождение органоминеральных месторождений «Красный луг», расположенное в 3,4 км на юго-восток от п.г.т. Погар, в 5,8 на северо-восток от железнодорожной станции Погар и в 0,8 км на юго-восток от н.п. Курово, обладает запасами 62 тыс. т.
Цементное сырьё

К югу от п.г.т. Погара, в окрестностях деревень Марковок и Лукино, расположено крупное месторождение натуральных мергелей — Марковско-Лукинское. Полезная толща представлена верхнемеловыми отложениями и состоит из трех слоев: глинистый мел – 2 м, мергель – 2-7 м, глинистый мергель – 10-16 м. Сырье пригодно для производства портланд-цемента. Запасы мела составляют 22400 тыс. т., запасы мергеля – 37400 тыс. т. 

Ценность месторождения заключается в том, что оно является комплексным. Мергели здесь покрыты лёссовидными суглинками, песком и мелом. Поэтому оно может служить сырьевой базой не только для производства цемента, но также извести и силикатных строительных блоков.
По своему качеству натуральные мергели Марковско-Лукинского месторождения очень сходны с амвросиевскими и новороссийскими, которые пользуются широкой известностью и являются сырьевой базой крупнейших цементных заводов страны.
5.1.2. Выводы


Добываемое минеральное сырье в Погарском районе используется предприятиями на территории района в строительстве и сельском хозяйстве.

На территории района имеются перспективные для последующей разработки месторождения торфа.

Природные ресурсы вовлечены в хозяйственный оборот района крайне мало. Большая часть минерально-сырьевых ресурсов района для промышленного освоения незначительна и сравнительно удалена от потенциальных рынков сбыта, исключение могут составлять месторождения торфа.

5.1.3. Мероприятия

На проектируемый период значительного освоения минерально-сырьевых ресурсов района не намечается. Однако,  наличие месторождениий качественного торфа, позволяет рекомендовать распространение широкой эксплуатации данного ресурса на ограниченном числе месторождений.

Особенностью промышленного торфопроизводства является его высокая материалоемкость и фондоемкость, а также значительная зависимость цены торфа от дальности и способа транспортировки, удаленности мест добычи и переработки от транспортных коммуникаций. При этом, также следует отметить уменьшение внутренней емкости рынка сбыта в районе. Проектируемое повышение уровня газификации снижает потребности муниципального района в альтернативных видах топлива на период прогноза. Другой крупный  потребитель торфа — сельскохозяйственные предприятия района и области постепенно снижают посевные площади и долю удобренных площадей. 

Таким образом, экономические возможности организации предприятия по масштабной торфодобыче за счет внутренних ресурсов района и с учетом пространственного положения района практически отсутствуют. Однако, учитывая множество возможных способов использования торфа и современное развитие технологий, возможно привлечение инвестора для организации предприятия по изготовлению гранул или брикетов из торфа. Продукция, помимо использования в качестве альтернативного источника энергии, может применяться для  производства теплоизолирующих строительных материалов, в качестве материала для хранения овощей и фруктов, усилителя действия минеральных удобрений,  абсорбента в промышленных фильтрах. 
Предлагаемые к разработке месторождения торфа: Журавлиное, Погарское. Для принятия решения о разработке месторождений торфа необходимо провести эколого-экономическую оценку проектов по разработке данных месторождений.
5.2. Сельское хозяйство Погарского района

5.2.1. Анализ современного состояния
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Погарский район – один из основных сельскохозяйственных районов Брянской области. На протяжении 2000-х гг. сельское хозяйство района стабильно давало  6% от общеобластного валового объема сельскохозяйственной продукции (в тройке лидеров в области). При росте продукции в фактических ценах (рисунок 1.1.), прироста физического объема в 2000-х гг. практически не происходило. Ситуация аналогичная положению в целом по Брянской области.
Рисунок 5.2.1. Объем валовой продукции в фактически действовавших ценах и индексы физического объема валовой продукции в Погарском районе в 2001-2007 гг., руб. и %.


Сельскохозяйственное производство в Погарском районе постепенно все больше переходит в сферу личных подсобных хозяйств (ЛПХ). В 2000-2007 гг. в среднем ЛПХ давали 77,8% валового объема продукции (или 8% от общеобластного показателя). Немногочисленные крестьянско-фермерские хозяйства давали 0,8% валовой продукции и еще 21.4% приходилось на сельскохозяйственные предприятия.


За 2000-е гг. число сельскохозяйственных предприятий в Погарском района сократилось в 2 раза и в 2007 г. осталось 13 предприятий. Падение было аналогичным общей картине по Брянской области и было более связано с особенностями статистического учета (рисунок 1.2.). 


По состоянию на начало 2009 г. в Погарском районе насчитывалось 17 крупных сельскохозяйственных предприятий и 12 крупных фермерских хозяйств, занимающихся растениеводством и животноводством. В середине 2000-х гг. в районе происходило серьезное изменение организационно-хозяйственной структуры. Череда банкротств сельхозпредприятий, смена собственников, распродажа имущества и передача земли привели к современному размещению предприятий, особенностью которой является территориальная разобщенность активов (так ООО «Стабильность», расположенному на севера района принадлежит бывш. ТОО «Фрунзенское» на юго-востоке района. Наблюдаемая в районе трансформация сельхозпредприятий идет путем а) поглощения наиболее успешными хозяйствами (СХПК «Кистерский», ОПХ «Судость», ООО «Надежда, ООО «Гетуновка», ООО «Рассвет», к-з «Дружба») и б) распродажи имущества фермерских хозяйствам. В результате усиливается дифференциация между поселениями с крупными и устойчивыми хозяйствами и поселениями, с обанкроченными и близкими к банкротству предприятиями. К первой групп относятся Кистерское, Стеченское, Суворовское, Борщовское сельские поселения, к второй – Березовское, Прирубкинское, Посудичское, Витемлянское сельские поселения.
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Рисунок 5.1.2. Число сельскохозяйственных предприятий в Погарском районе (ед.) и их динамика в 1995-2007 г. в разах от 1995 г. (1995 г.=1).

С 2007 г. в Погарском районе реализуется проект строительства Агрогородка, который представляет собой инвестиции в расширение производства на успешном предприятии СПК «Кистёрское». Инвестпроект предполагает строительство фермы на 400 голов (ОАО «Агрогородок «Кистерский» (51% - собственность Брянской области и 49% - СХПК «Кистреское»)), с последующей передачей его в состав ОАО «Агрогородок Кистерский». 
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Рисунок 5.1.3. Число занятых на сельскохозяйственных предприятиях в Погарском районе (человек) и их динамика в 1995-2007 г. в разах от 1995 г. (1995 г.=1).

Одновременно с сокращением числа предприятий снизилось и число занятых в сельском хозяйстве с 1995 по 2007 г. в 6 раз в Погарском районе и в Брянской области в целом. Если в 1995 г. занятые в сельском хозяйстве составляли до 16% о числа занятых в экономике Брянской области, то в 2007 г. всего 4,6%. Аналогично и в Погарском районе – в 1995 г. –35%. В 2007 г. – 8 %. Соответственно, базовая отрасль экономики – сельское хозяйство одновременно высвобождает большое количество занятых и растет производительность труда. Столь интенсивное сокращение числа занятых в отрасли также связано со старением населения. Ведет к росту безработицы в сельской местности и самозанятости населения. Отчасти последнее подтверждается ростом производства в личных подсобных хозяйствах населения.


Во второй половине 1990-х – первой половине 2000-х гг. в Погарском районе и в целом в Брянской области отмечалось обвальное сокращение технического вооружения сельского хозяйства. За этот период число тракторов, зерноуборочных и кормоуборочных комбайнов сократилось в 3,5-3,9 раза, картофелеуборочных комбайнов в 11,2 раза (рисунок 1.4.). В целом только с 2002 по 2007 г. энергетическая мощность сельского хозяйства в районе снизилась в 2 раза. Описываемое явление является следствием низкой амортизации машинного парка.
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Рисунок 5.1.4. Технические ресурсы сельскохозяйственных предприятий Погарского района, ед.


Сложное экономическое состояние сельского хозяйства Погарского района иллюстрируют данные о финансовом положении сельскохозяйственных предприятий. В течение 2000-х гг. от 50-70% предприятий ежегодно остаются убыточными (аналогичные показатели и в целом по Брянской области). За последние 12 лет в Погарском районе в 2 раза сократилось число фермеров. 

Растениеводство
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Растениеводство стабильное остается ведущей отраслью сельского хозяйства Погарского района (около 2/3 валового объема продукции агрокомплекса района в 2000-х гг.).

Рисунок 5.1.5. Основные экономические показатели растениеводства Погарского района в 2001-2007 гг.


Посевные площади. Погарский район находится на 1-ом месте в Брянской области по размеру посевных площадей. В настоящее время они занимают 46,5 тыс. га или  38,9% от всей площади района. Еще в середине 1990-х гг. годов посевные площади занимали 53% от всей площади района и за 12 лет сократились на 16,1 тыс. га или 25%. Одновременно в Брянской области посевные площади сократились практически в 2 раза. Сокращение посевных площадей наиболее активно происходило в 1990-х гг. и к середине 2000-х гг. практически остановилось. Учитывая то, что ко времени максимального использования земельного фонда района распахано было до 70% территории района. В настоящее время до 30% от территории района не используется и постепенно зарастает. 


Растениеводство в районе имеет специализацию на картофелеводстве и зерноводстве, под которыми в общем объеме занято более ½ всех посевных площадей. 
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Рисунок 5.1.6. Структура посевных площадей Погарского района в 2001-2007 гг., га


При общем сокращении посевных площадей в Погарском районе наиболее значимым было сокращение посевов под зерновые культуры и картофель. Практически полностью исчезли посевы технических культур и кормовых корнеплодов. Незначительный рост наблюдался только по кормовым культурам, ввиду расширения посевов на фураж. Размер посевов по разным типам культур значительно варьируется в зависимости от вида сельхозпроизводителя. Крупные сельскохозяйственные предприятия ориентированы на зерноводство и кормовые культуры. Крестьянско-фермерские хозяйства и особенно хозяйства населения на картофелеводство и овощные культуры. 

В структуре валовых сборов продукции растениеводство лидерство принадлежит картофелю (в среднем за 2002-2007 г.) сбор которого по Погарскому району составил 93,5 тыс. т (из которых 85 тыс. т – продукция ЛПХ) и зерну – 27,0 тыс. т. При этом доля района в валовых сборах всей области по картофелю в среднем составляла – по картофелю 10%, по зерну 6%. Средняя урожайность основных культур растениеводства на протяжении 2000-х гг. оставалась достаточно стабильной. По зерну она была равна 13,3 ц/га, по картофелю 134 ц/га, по овощным культурам – 140 ц/га. Эти показатели на 10-15% расходятся со средними показателями по Брянской области и зависят от конкретных погодных условий в каждом из годов. Так 2004 г. и 2005 г. был для Брянской области урожайными, а 2002 г. и 2006 г. не урожайными. Показатели урожайности для зерновых культур в районе выше, чем в среднем по Брянской области, т.к. он имеет наиболее благоприятные почвенно-климатические условия и одновременно они в 3-5 раз ниже, чем в наиболее благоприятных для выращивания зерна районах Кубани. Вместе с тем, даже при относительно низкой урожайности зерновое хозяйство является более прибыльным, чем картофелеводство, имеющие относительно высокие показатели урожайности. Так, уровень рентабельности выращивания зерна в Погарском районе в 2000-х гг. составлял 74%, а картофеля 29%. И это в 2-3 раза выше среднеобластного уровня. 


Залогом такого относительно стабильного состояния растениеводства является сохранение инвестиций в отрасль. В Погарском районе – одном из немногих в Брянской области ежегодно вносятся минеральные и органические удобрения, на уровне в среднем превышающем областные показатели.  

Растениеводство в разрезе сельхозпредприятий. Товарное растениеводство в районе специализируется на выращивании зерновых и зернобобовых и картофеля. Развитое животноводство определяет необходимость выращивания однолетних и многолетних трав и кукурузы на корм скоту. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Рисунок 5.1.7. Структура посевных площадей в Погарском районе в 2008 году

Зерновое хозяйство. Занимая более половины посевных площадей зерновое хозяйство является наиболее значимой товарной отраслью сельского хозяйства в районе. Оно представлено в 16 из 17 сельскохозяйственных предприятиях и в 11 крупных КФХ. Равно как и в животноводстве зерновое хозяйство продолжает концентрироваться в крупных и высокоэффективных хозяйствах. На тройку передовых предприятий района СХПК «Кистерское», к-з «Дружба» и ОПХ «Судость» приходится в середине 2000-х гг. 25-30% посевных площадей и от 40 до 50% валового сбора урожая, из которых ок. 25% на СХПК «Кистерское». Еще на ряд предприятий, имеющих прежде всего зерноводческую направленность – ООО «Городищенское», ООО «Рассвет» и СПК «Гринево» дают до 20% валового урожая в районе. На оставшиеся 2/3 предприятий и фермеров приходится менее 1/3 валового сбора урожая. Урожайность сельскохозяйственных культур значительно различается между предприятиями в 4 раза, в большей степени зависит от экономического состояния хозяйства, чем от почвенно-климатических условий. Наиболее высокие показатели урожайности отмечаются в расположенных на юге и в центре района хозяйствах, особенно в СХПК «Кистерский», ООО «Рассвет», ООО «Городищенское», колхоз «Дружба». Урожайность зерновых на севере района в среднем в 2 раза ниже и составляет 10-14 ц/га (ООО «Стабильность», СПК «Исток», ООО «Заречное», ООО «Озерное»), что связано как с почвенными условиями, так и со сложным экономическим состоянием предприятий.


Предприятия Погарского района специализируются на выращивании ржи озимой (более 50% валового урожая зерновых), пшеницы озимой, овса и люпина, т.е. культур наиболее благоприятных для данного территории. Также выращивается в небольших количествах выращивается горок и вика.


Крестьянско-фермерские хозяйства дают в общей сложности около 10% валового сбора зерновых. Выделяются КФХ «Приходько», ФХ «Дульцев», ИП «Чероченко», расположенные в центральной части района на базе прекративших существования сельхозпредприятий и сравнимые по объему производства с наименее крупных сельхозпредприятиями.

Картофелеводство. Крупнотоварный характер картофелеводство имеет в 4-х предприятиях, из которых более половины объема производства приходится на подсобное хозяйство ОАО «Погарская картофельная фабрика» и еще 40% на ООО «Надежда» (с. Лукин), ОПХ «Судость» (Стечна) и ООО «Гетуновка» (Гетуновка) 

Овощеводство преимущественно сконцентрировано в хозяйствах населения. Товарный характер оно имеет только в ООО «Гетуновка», специализирующемся на выращивании капусты, огурцов, моркови, столовой свеклы, помидор и прочих овощей.

Кормовые культуры. Около половины посевных площадей в Погарском районе занято кормовыми культурами, территориальное распределение которых приурочено в крупным животноводческим хозяйствам. На вышеуказанную тройку лидеров района (СПХК «Кистерский», ОПХ «Судость» и колхоз «Дружба» приходится половина площадей и сборов кукурузы, 37% однолетних трав, 70% многолетних трав (зеленый корм).

Животноводство


Погарский район сохраняет позиции одного из центров животноводства Брянской области, а продукция животноводства оставляет до 40% от валовой продукции сельского хозяйства района. В настоящее время Погарский район специализируется на молочном скотоводстве и овцеводстве.

В 1990-2000-е гг. наблюдалось сокращение поголовья всех видов скота и производства основных видов продукции животноводства (рисунок 5.1.7.). Наиболее значительным оно было в свиноводстве (в 7 раз) и скотоводстве (в 2,5 раза). Поскольку падение показателей в целом по Брянской области было более значительным, чем в Погарском районе он немного упрочил свою роль в животноводческом комплексе области. 
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Сельскохозяйственные животные за исключение КРС в большинстве своем размещены в хозяйствах населения (99% свиней, 75% лошадей, 54% овец и коз).  
Рисунок 5.1.8. Поголовье основных видов скота в Погарском районе в 1995-2007 гг., голов

В постсоветский период численность скота в ЛПХ населения росла до периода массового развала сельхозпредприятий, которые были источниками кормов для животных в хозяйствах населения. В Погарском районе такой период наступил в середине 2000-х гг. Именно с этим связано серьезное сокращение поголовья у населения. Одновременно в отдельные животноводческие предприятия, такие на как ОАО «Кистерское» наращивают поголовье и в целом хозяйственную деятельность. Однако это не ведет к новому росту поголовья у населения ввиду сокращения потоков кормов из сельхозпредприятий по неформальным каналам. 
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Рисунок 5.1.8. Поголовье основных видов скота в Погарском районе в 1995-2007 гг., голов, в % от 1995 г. (1995 г.=100%)

Примечание: * рост поголовья КРС в КФХ составил более 7 раз и не отображен на рисунке
Из рисунка 1.7. следует, что в районе в наибольшей мере сократилось поголовье сельскохозяйственных животных в сельскохозяйственных предприятиях (особенно свиней и лошадей). Вслед за СХП последовало сокращение поголовья в хозяйствах населения, с нарастанием темпов убыли в середине 2000-х гг., аналогично ситуация и у фермеров. И только скотоводство у фермеров вышло на стабильный уровень, в 7 раз превышающий 1995 г. Это связано с успешностью работы крестьянско-фермерских хозяйств….

Описанная ситуация характерна и в целом для Брянской области, когда только разведение крупного рогатого скота стало товарной животноводческой отраслью крестьянско-фермерских хозяйств. В остальных отраслях животноводства поголовья фермеров невелики и прироста не наблюдается.

Прямой причиной сокращения поголовья скота является его убыточность. Рентабельность производства животноводческой продукции на всем протяжении 2000-х гг. в сельскохозяйственных предприятиях была отрицательной (скотоводство - -22% (в среднем за 2001-2007 гг.), свиноводство - -74%, овцеводство и козоводство - -41%). Продукция животноводства также была убыточной – рентабельность - -10% и только производство молока в отдельные годы было прибыльным.

Продуктивность животноводства относительно невысока и в среднем на 20-30% ниже среднеобластной, по таким показателям, как средний годовой надои на одну корову, привес 1 головы КРС, приплод у разных видов животных. Данное обстоятельство возможно объяснить большой концентрацией сельскохозяйственных животных в хозяйствах населения, где как правило показатели продуктивности ниже. В течение 2000-х гг. не наблюдалось роста продуктивность животноводства.
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Рисунок 5.1.9. Производство основных видов животноводческой продукции в Погарском районе в 1995-2007 гг. По основной оси – мясо КРС, свиньи и птицы в т., по вспомогательной – молоко в тонн и яйца в тыс. шт.


Производство основных видов животноводческой продукции в 2000-е гг. имело тенденцию к снижению, вслед за снижением численности поголовья (рисунок 1.8.). За исключением производства мяса КРС все остальные виды продукции в основном были сосредоточены в хозяйствах населения. Единственной отраслью животноводства относительно стабильно существующих в районе является птицеводство, полностью сконцентрированное в хозяйствах населения и требующее относительно небольших инвестиций. 
На начало 2009 г. животноводством занимались в Погарском районе 16 крупных хозяйств. За 2000-е гг. их число сократилось практически в два раза. Животноводство Погарского района носит исключительно характер мясо-молочного скотоводство (выращивание КРС). Отмечается усиление концентрации производства животноводческой продукции в крупных предприятиях (более 1 тыс. голов) (к-з «Дружба» (с. Суворово), СХПК «Кистёрское» (с. Кистер) и ОПХ «Судость» (с. Стечна)). На эти три предприятия приходится 64,3% поголовья КРС и 42,2% поголовья коров. Еще пять лет назад доля предприятий была 47,8 % и 32,2%, соответственно. На фоне падения поголовья КРС, отмечаемого в районе (21% за период 2004-2009 гг.) на указанных предприятиях поголовье выросло на 6% за аналогичный период, даже без учета поглощения соседних обанкротившихся предприятий.

Одновременно относительно небольшие сельхозпроизводители (до 500 голов) практически все сокращают поголовье, и при существующих темпах в ближайшей перспективе также могут прекратить деятельность и быть поглощены. К таким предприятиям относится СПК «Исток» (с. Березовка), СПК «Гринево» (с. Гринево), ООО «Десна» (с. Витемля), ООО «Гетуновка» (с. Гетуновка) и др. 
Производство продукции животноводства в Погарском районе значительно дифференцировано и сосредоточено в ведущих предприятиях. В 2000-е гг. производство молока было относительно стабильным 80-90 тыс. тонн, в основном за счет стабильного развития СПК «Кистерское», ОПХ «Судость» и колхоза «Дружба» на которые приходилось в 2008 г. 61,5% валового производства молока в районе (и только 42% коров). Удельным показателем эффективности молочного скотоводства является надои молока на 1 корову. В указанных предприятиях – лидерах они составляли в 2008 г. в СПК «Кистерское» - 3671 кг, ОПХ «Судость» 3562 кг, к-з «Дружба» 2766 кг, при среднерайоном показателе в 2170 кг. Ряд хозяйств, такие как СПК «Гринево», ООО «Золотой колос», ООО «Большевик», СПК «Исток» имеют надои около 1000 кг и ниже, что свидетельствует о глубоком кризисе данных хозяйств.  
5.2.3. Выводы
По результатам анализа деятельности предприятий агропромышленного комплекса можно сделать вывод о сельскохозяйственной направленности экономики Погарского района. Отмечены следующие характеристики АПК района:

· Погарский район один из основных сельскохозяйственных районов Брянской области, где производство сельскохозяйственной продукции продолжает концентрироваться в личных подсобных хозяйствах населения.

· Сектор крупных сельскохозяйственных производителей переживает кризис, выражающийся в нерентабельности производства, сокращении и часто многократном практически всех показателей, оттоке кадров.

· Исходными причинами кризисной ситуации являются недофинансирование отрасли со стороны государства и старение населения. 

· Сельское хозяйство района в целом адаптировалось к современным рыночным отношениям через снижение товарности и рост натурального хозяйства, а также перенос производства от сельхозпроизводителей в личные подсобные хозяйства населения. 

· Из товарных отраслей ЛПХ отмечает только выращивание картофеля и производство мяса и молока. Остальная продукция в основном идет на личное потребление селян.

· Сосредоточение сельского хозяйства в хозяйствах населения влечет за собой сокращение посевных площадей, падение продуктивности, рост самозанятости.

· Немногочисленнные крестьянско-фермерские хозяйства успешно заняты только производством зерновых культур, скотоводством и овощами. 

· Большая часть сельскохозяйственных предприятия стоят на грани банкротства. Падение энерговооруженности является угрозой для дальнейшего развития сельского хозяйства. При современных темпах выбытие парка сельскохозяйственных машин 10-20% в год в ближайшие годы отдельные отрасли растениеводства перестанут использовать машинную технику.

· Почвенно-климатические и радиационные условия определяют высокий потенциал территории Погарского района для развития сельского хозяйства скотоводческо-картофелеводческой специализации. Одновременно демографический и экономический потенциал современного района постепенно сокращается и не позволяет использовать весь природный потенциал района.

· В растениеводстве усиливается дифференциация предприятий на стабильно развивающиеся и специализирующиеся на выращивании зерновых или картофеля и предприятия стабильно снижающих объемы производства. Первая группа в основном сконцентрирована в южной и центральной части района, вторая на севере и юго-востоке.

· В животноводческой отрасли происходящее разделение хозяйств на успешные и ведет к ближайшей перспективе к выделению 3-6 хозяйств, которые усилят свою специализацию на молочно-мясном скотоводстве, тогда как остальные сельхозпредприятия вероятно свернут скотоводство как товарную отрасль. К перспективным предприятиям специализированным на скотоводстве и требующим поддержки относятся СХПК «Кистёрское», ОПХ «Судость», колхоз «Дружба», ООО «Рассвет», ООО «Колхозник». Учитывая их положение на юге района, можно говорить о формировании пояса молочного скотоводства в южной части района.

5.2.3. Концепция поляризованного агрохозяйственного развития

Концепция призвана определить территориальные направления поддержки сельской местности и сельскохозяйственных предприятий в Погарском районе. Развитие сельского хозяйства в районе в 2000-е гг. развивалось по направлению дифференциации хозяйств на сильные и стабильно развивающиеся и депрессивные. Одновременно начиная с середины 2000-х гг. отмечается корреляция между поселениями с развивающимися предприятиями и с депрессивными. Первые расположены в центральной и южной части района, вторый в северной и юго-восточной.

Сельское хозяйство исторически связано с количеством рабочих рук и потому с сокращением населения в Погарском районе будет постепенно происходить и затухание сельского хозяйства. В связи с сокращением сельского населения в районе к 2030 г. на 35% до 14 тыс. чел предполагается, что система расселения перейдет от сплошной к ареальной. В связи с этим предполагается, что и сельскохозяйственная деятельность в районе перейдет от сплошной к поляризованной. Что впрочем уже происходит и в настоящее время.

Все хозяйства и поселения при них делятся на 4 категории: развивающиеся, со стабильной ситуацией, с тяжелой ситуацией и с критической. 

1. Развивающиеся предприятия и поселки при них – это лидеры развития экономики района, которые следует всемерно поддерживать институционально, инвестиционно и т.д. Данные предприятия имеют потенциал для расширения хозяйственной деятельности.

2. Стабильно работающие предприятия. Мерами государственной поддержки данных предприятий является финансовая и прочая материальная помощь, направленная на достижение цели превращение их в устойчиво развивающиеся и пополняющие первую группу.

3. Предприятия с тяжелой ситуацией. В среднесрочной перспективе эти предприятия прекратят деятельность, если не будет произведены значительные инвестиции в их развитие. Поскольку финансовая поддержка направляется второй группе предприятий для данной группы следует искать специализацию вне крупных сельхозпредприятий (привлечение фермеров, стимулирование развитие хозяйств населения, иные виды хозяйственной деятельности).

4. Предприятия с критической ситуацией. Хозяйственная деятельность данной группы предприятий видимо прекратится в ближайшие 1-3 года. Многие из данных предприятий расположены на периферии района и имеют высокую убыль населения. Для данной группы рациональным видом поддержки должно быть стимулирование развитие промыслов и предоставления возможности для переезда специалистов в райцентр и перспективные поселки.

В итоге к 2020 г. в районе сформируются ареалы с интенсивным и высокотоварным молочно-мясным скотоводством и зерноводством, решающие свои демографические проблемы за счет притока населения с периферии и ареалы с натуральным сельским хозяйством с преимущественно пожилым населением. 

Ареалы первой группы являются объектом государственной инвестиционной политики, ареалы второй группы – территориями социальной поддержки. 

Первую группы составляют центральные усадьбы, поселки размещения отделений и бригад и центры поселений – Кистерского, Стеченского, Городищенского, Суворовского, Гетуновского. Ко второй группе остальные поселения и населенные пункты. 

В связи с отсутствием в северной части района перспективных сельхозпредприятий предлагается размещение в с. Юдиново предприятий перерабатывающей промышленности, которые могли бы стать полюсом роста в данной части района. 

5.4. Промышленность 


Промышленность Погарского муниципального района представляет собой совокупность предприятий, занятых производством продукции, как для самой промышленности, так и для других отраслей народного хозяйства, а также добычей сырья, материалов, топлива, производством энергии, дальнейшей обработкой продуктов, полученных в промышленности или произведённых в сельском хозяйстве, производством потребительских товаров. Промышленность является важной составляющей экономики Погарского района и оказывает существенное воздействие на уровень социально-экономического развития территории.

5.4.1. Анализ существующей ситуации


На территории Погарского муниципального района осуществляют деятельность 326 предприятий и организаций в различных сферах деятельности и формах собственности. За последние три года их количество увеличилось на 11 единиц. Из общей массы предприятий обрабатывающим производством занимается 23 организации.  За 2008 год их количество сократилось на 1 предприятие. Производством пищевых продуктов занимается 9 предприятий района, обработкой древесины – 3 предприятия, производство и распределение электроэнергии, газа и воды осуществляют 2 предприятия. Данные о количестве предприятий Погарского района представлены в таблице 5.4.1.

Таблица 5.4.1. Количество промышленных предприятий Погарского района (единиц)

	Отрасль
	2006
	2007
	2008

	Всего предприятий (по всем видам деятельности)
	315
	313
	326

	Обрабатывающие производства
	24
	24
	23

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табак
	11
	10
	9

	Текстильное и швейное производство
	1
	1
	1

	Обработка древесины и производство изделий из дерева
	3
	3
	3

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность 
	3
	3
	3

	Производство машин и оборудования
	2
	1
	1

	Производство электронного и оптического оборудования
	 
	1
	1

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	3
	3
	2


В структуре произведенных товаров предприятиями Погарского района доля обрабатывающего производства составляет более 75%. На долю других видов деятельности (сельского хозяйства, оптовой торговли, связь, транспорт и т.д.) приходится 25%. В денежном выражении в структуре промышленного производства предприятия пищевой отрасли занимают долю 90% товаров произведенных промышленными предприятиями района. Структура промышленного производства представлена на рисунке 5.4.1.

Таблица 5.4.2. Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг собственными силами крупными и средними организациями, тысяч рублей

	Вид деятельности
	2004
	2005
	2006
	2007

	Отгружено товаров и услуг по всем видам деятельности
	379405
	727309
	932044
	897387

	Обрабатывающие производства
	329957
	663496
	857069
	808998

	Производство пищевых продуктов и табачных изделий
	326654
	660698
	852973
	805023

	Текстильное и швейное производство
	936
	1024
	1350
	1746

	Обработка древесины и производство изделий  из дерева
	586
	481
	553
	28

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность
	685
	828
	1650
	1939

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	386
	116
	544
	262

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	49144
	63664
	74975
	88389


По итогам 2007 года объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по всем видам экономической деятельности составил 897,387 млн. рублей. По предварительным оценкам в 2008 году этот показатель составит 1486,3 млн. рублей. Динамика отгруженных товаров и услуг, произведенных предприятиями Погарского района, представлена в таблице 5.4.2.

Объем производства предприятиями обрабатывающей промышленности района в 2007 году составил  808,998 млн. руб. В 2008 году значение этого показателя оценивается в 1173,7 млн. рублей. За период 2005 – 2008 гг. предприятия района увеличили выпуск промышленной продукции на 176%. 
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Рисунок 5.4.1. Структура промышленного производства Погарского муниципального района, %

В 2008 году на промышленных предприятиях Погарского района было занято 940 человек. За период с 1990 года численность занятых в промышленности сократилась на 18% в связи с сокращением числа предприятий и уменьшением объема выпускаемой продукции. Динамика среднесписочной численности предприятий промышленности представлена в таблице 5.4.3.
Таблица 5.4.3. Среднесписочная численность работников (без совместителей и работников несписочного состава), человек

	Вид деятельности
	2005
	2006
	2007

	Всего занятых в экономике
	8088
	7956
	7252

	Обрабатывающие производства
	1175
	1356
	1239

	Производство пищевых продуктов, включая напитки и табак
	1131
	1233
	1118

	Обработка древесины
	-
	24
	8

	Целлюлозно-бумажное производство, издательская и полиграфическая деятельность 
	23
	24
	23

	Производство прочих неметаллических минеральных продуктов
	21
	75
	67


Пищевая промышленность

Основными предприятиями пищевой промышленности Погарского района являются ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика», ООО «Молоко», филиал Погарского РПС «Хлебокомбинат».
ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика» произвело сигарет и папирос в 2007 году в натуральном выражении 7 909 млн. штук или 71,4 % к предыдущему году (11081 млн. штук). По объему производства продукции в натуральном выражении фабрика занимает восьмое место среди производителей табачной продукции, успешно конкурируя в низком ценном сегменте с транснациональными компаниями
. Продукция высшего ценового сегмента находит своих потребителей не только на территории Российской Федерации, но и экспортируется за рубеж. Динамика объема производства представлена в таблице 5.4.4.

Таблица 5.4.4. Производство продукции ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика»

	Показатель
	2004
	2005
	2006
	2007

	Производство табачных изделий, млн. штук
	6600
	10821
	11081
	7909

	Изменение к предыдущему периоду, %
	-
	164,5 
	102,4
	71,4


В 2007 году фабрика уменьшила производство сигарет и папирос, что составило 71,4% к 2006 году, соответственно уменьшилось его влияние на окружающую среду. Среднесписочная численность работников ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика» более 700 человек, что составляет 10% от общей численности работающего населения в районе.

Производство молочной продукции осуществляет ООО «Молоко». После проведенного технического перевооружения, реконструкции предприятия и значительного расширения материальной базы работу предприятия в течение 4-х лет можно охарактеризовать как удовлетворительную. В 2005 году в техническое переоснащение вложено более 2 млн. руб. Как результат в 2006 году объем отгруженной продукции к 2005 году вырос на 6 % и составил 128,8 млн. рублей в фактических ценах реализации. ООО «Молоко» продолжает наращивать закупки молока. Среднесписочная численность работников составляет 186 человек. По результатам 2007 года предприятие произвело продукции на 212,4 млн. руб. и отгрузило на 172,5 млн. руб. 

Производство безалкогольных напитков, хлебобулочных и кондитерских изделий в Погарском районе осуществляет предприятие Погарский  филиал РПС «Хлебокомбинат». Выпуск продукции по филиалу Погарского РПС «Хлебокомбинат» выпуск продукции составил за 2007 год 36,7 млн.руб. и снизился против 2006года на 2,7% за счет снижения объемов выпечки хлеба и хлебобулочных изделий по сумме на 7,5%, в натуральных показателях на 10,5%. По производству кондитерских и макаронных изделий отмечается рост соответственно на 18,4% и 3,2%, безалкогольных напитков - на 25,9%.

Таблица 5.4.5. Показатели производства Погарского филиала РПС «Хлебокомбинат»

	Показатель
	2006
	2007

	Производство хлебобулочных изделий, тыс. руб.
	2261
	2074

	Производство кондитерских изделий, тыс. руб.
	47
	48

	Производство макаронных изделий, т
	99
	88

	Швейное производство, тыс. руб.
	1381
	1696


Удельный вес хлебобулочных изделий в структуре производимой предприятием продукции занимает около 80%. На предприятии трудится 210 человек. Не смотря на постоянный рост ассортимента выпускаемой продукции, на предприятии значимым остается вопрос о повышении качества производимых продуктов.

На территории Погарского района осуществляют свою деятельность предприятия промышленности, которые являются важным элементом в процессе производства продуктов питания, такие как ОАО «Погарский мясокомбинат», ООО «Погарский консервный завод», ОАО «Погарская картофельная фабрика». Однако они не вносят существенного вклада в экономику района.

Производство и распределение электроэнергии, газа и воды


Производством и распределением тепло- и электроэнергии в Погарском осуществляют предприятия жилищно-коммунального комплекса. Объем выполненных работ и услуг по предприятиям вида деятельности «Производство и распределение электроэнергии, газа и воды» в 2008 году оценивается в 24,5 млн. рублей, индекс производства - 93,2 процента. До 2011 года увеличение объемов произ​водства прогнозируется на 5 процентов.
Производство строительных материалов

Ключевыми производителями строительных материалов в Погарском районе являются ООО «Погарский кирпичный завод» и ООО «Ретро».

Погарским кирпичным заводом в 2006 году произведено 1,5 млн. штук кирпича керамического на сумму 5,4 млн. рублей, при этом отгружено на 6,0 млн. рублей, что составило 152 % к уровню 2005 года. На 2008-2010 гг. намечено техническое перевооружение производственных мощностей и внедрение технологий по производству кирпича улучшенного качества (кирпич марки 125).

ООО «Ретро» осуществляет деятельность по производству тротуарной плитки. Годовой объем производства ООО «Ретро» составляет 7,5 тыс. м2.
Инвестиционный климат

Инвестиционный климат Погарского района за последние шесть лет оставался стабильным, о чем свидетельствуют основные показатели инвестиционной активности.

В 2007 году объем инвестиций в основной капитал на территории района за счет всех источников финансирования составил 113 млн. рублей или 84,1% к уровню 2006 года (в сопоставимых ценах). Вложено инвестиций в основной капитал за три года на сумму 307,2 млн. руб. основным источником инвестиций в основной капитал предприятий и организаций района явились привлеченные средства, доля которых в общем объеме инвестиций ежегодно составляет 65-85 %. За последние годы прошли реанимацию и восстановили свою производственную деятельность заводы: консервный, кирпичный, маслозавод.

В объеме привлеченных средств наибольший удельный вес приходился на бюджетные средства (85%), снижение объема которых к 2006 году повлияло на общий показатель. 
В 2006 году в производственной сфере произошло сокращение инвестиций на 55 % с 45,3 млн. рублей до 20,4 млн. рублей, в том числе в промышленности - на 30 %. Удельный вес производственной сферы в общем объеме инвестиций занимает 17,3 %, капитальные вложения в этих отраслях были направлены в основном на приобретение машин, транспорта и оборудования. 

За 2007 год направлено инвестиций в основной капитал за счет собственных средств предприятий в сумме 25 млн. рублей, из них в промышленность - 8,7 млн. рублей, энергоснабжающие предприятия - 3,2 млн.рублей.
Таблица 5.4.6. Инвестиции в основной капитал (в фактически действовавших ценах, млн. рублей)

	Область, район
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	Брянская область
	2808,3
	3467,1
	4737,8
	6527,5
	6751,4
	8496,3
	10972,8

	Погарский
	51,1
	48,3
	52,2
	66,0
	53,5
	71,7
	122,5


По оценке, объем инвестиций в основной капитал, направленных на раз​витие экономики и социальной сферы района, в 2008 году составляет 345 млн. руб. (261,7% к уровню 2007 года в сопоставимых ценах),
Иностранные инвестиции в экономику Погарского района не осуществляются. По итогам 2005 года иностранные инвестиции составили 0,3 тыс. долларов США. 

5.4.2. Выводы

Положительная динамика объема отгруженной продукции по всем видам экономической деятельности в течение последних нескольких лет позволяет прогнозировать дальнейшее увеличение развитии промышленного производства.
Федеральные бюджетные средства составляют основу всего объёма инвестиций района. 

Сельскохозяйственная направленность района диктует отраслевую структуру промышленного производства: преимущественно пищевая промышленность. Положение пищевой промышленности района можно охарактеризовать как устойчивое, однако сохранение ориентации на внутреннее потребление, ведет к уменьшению объемов производства и потребления, вызванное сокращением численности населения.

Вклад в экономику Погарского района промышленных предприятий характеризуется уровнем развития предприятий промышленности. Развитие предприятий пищевой промышленности тесно связано с развитием сельского хозяйства, т.к. предприятия агропромышленного комплекса являются основным поставщиком сырья. Необходимо повышение эффективности взаимодействия предприятий пищевой промышленности и сельскохозяйственных предприятий Погарского района.
5.4.3. Мероприятия по развитию промышленности

В проектируемом периоде район останется преимущественно сельскохозяйственным, что является базой для развития отраслей промышленности непосредственно связанных с переработкой продукции сельского хозяйства. Подробнее мероприятия по данному направлению рассмотрены в разделе «Развитие агропромышленного комплекса».
Для дальнейшего развития промышленных предприятий района необходимо увеличение объемов инвестиций в техническое переоснащение производственных мощностей, внедрение современных технологий производства продукции. Ожидаемый эффект от инвестиций должен способствовать повышению качества производимой продукции для повышения ее конкурентоспособности, а так же увеличению объемов выпуска.
Одновременно с развитием производственных связей предприятий пищевой промышленности 

5.5. Развитие туристско-рекреационного комплекса

Туризм в целом представляет собой такую отрасль экономики, которая позволяет при сравнительно небольших капиталовложениях обеспечить экономически рентабельное использование «местных ресурсов» - историко-культурного наследия, традиций, природы.
Одной из основных задач территориального планирования, касающейся рекреационной деятельности, является определение возможных направлений развития туризма, создания привлекательной для туризма системы рекреационно-туристических объектов, центров транспортных связей и всей совокупности инфраструктуры рекреации и туризма с учетом перспективного развития района на долгосрочную перспективу. 

5.5.1. Текущее состояние туристско-рекреационного комплекса Погарского района
Природный потенциал Погарского района

Географическое положение. Погарский район расположен в юго-восточной части Брянской области, в 7 км от железнодорожной станции Погар и в 127 км к юго-западу от Брянска. На севере он граничит с Почепским, на западе - с Стародубским, на востоке - с Трубчевским районами области, на юге с Черниговской областью Украины.


Климат района умеренно-континентальный, с теплым летом и умеренно-холодной зимой.



Животный мир района составляют преимущественно зайцы, лисы, енотовидная собака, куница, хорь, селезень. Охота в районе осуществляется в три срока. Весенняя на гуся и селезня. Летне - осенняя на утку и гуся при перелете. Осенняя - зимняя на зайца, лису, енотовидную собаку, куницу, хоря. Все охоты открываются в сроки в установленном порядке. Перечень видов животных, разрешенных к добыче и конкретные сроки охоты устанавливаются перед каждым сезоном охоты приказами Управления по Брянской области Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору.



Гидрография: На территории Погарского района все водные объекты мелководные, в связи с чем судоходные сообщения отсутствуют. В районе протекают 15 рек общей протяженностью 289,1 км и 57 ручьев протяженностью 19,9 км. Самая большая река Судость - 83,3 км, её основные притоки: р. Вабля   - 35,4 км р. Вара - 30,5 км-р. Бойня   - 18,5 км р. Гнилая - 9,1 км
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Кроме этого, на территории района располагаются 15 прудов и  5 озер, которые находятся в пойме р. Судость, кроме озера Святое.

С точки зрения туристско-рекреационных целей большой интерес также представляют находящиеся на территории района ресурсы экологического туризма - особо охраняемые природные территории (ООПТ) областного значения – места, где сконцентрировано природное богатство.

На территории Погарского района расположено 4 объекта ООПТ (памятники природы), основные характеристики которых приведены в Таблице 7.1

Таблица 5.5.1 Список особо охраняемых природных территорий

	N
	Название ООПТ
	Местоположе-ние
	Катего-рия ООПТ
	Профиль
	Год создания
	Общая пло-щадь, га
	Основные объекты охраны

	1
	Озеро Святое
	9 км к юго-востоку от г. Погар, в окр. д Нечуи, расположен на землях СПК «Фрунзенское»
	Памятник природы
	гидрологический
	1972
	43,0
	карстовое озеро

	2
	Урочище Марковские Горы
	от ст. Лукин до с. Марковск Городищенского сельского Совета, к-з «Верный путь»
	Памятник природы 
	ландшафтный
	1972
	330
	уникальные лесостепные сообщества

	3
	Лесной массив урочище «Липенка»
	
	
	
	1980
	555
	Высокопродуктивные насаждения сосны, воспроизводство биологических ресурсов (охотопромысловая фауна)

	4
	Геологическое обнажение
	Правый берег р. Судость
	Памятник природы
	геологический
	1992
	Нет данных
	


Памятник природы «Марковские горы» образован с целью сохранения унитарного природного комплекса - лесостепных растительных сообществ на коренных склонах долины р. Судость.
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Памятник природы «Святое озеро» образован с целью сохранения в естественном состоянии карстового озера, место произрастания 6 видов растений внесенных в Красную книгу Брянской области: береза приземистая, ива черничная, ладьян трехнадрезный, осока топяная, осока плетевидная, шейхцерия болотная.
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Здесь произрастают два вида растений, внесенных в Красные книги Российской Федерации и Брянской области: венерин башмачок настоящий и ковыль перистый. Кроме того, «Святое озеро» - место обитания одного вида животных внесенного в Красные книги Российской Федерации и Брянской области (пчела-плотник) и место обитания 3 видов животных внесенных в Красную книгу Брянской области (язь, краснобрюхая жерлянка, барсук).
Историко-культурный потенциал

Также как и природный потенциал района историко-культурный потенциал имеет важнейшее значение в позиционировании Погарского района на туристском рынке, определении его уникальности и конкурентных преимуществ, в связи с чем немаловажно отразить ряд исторических событий, повлиявших на формирование  и развитие района.


  Важную роль в преобразовании сельской жизни в Погарском районе сыграла реформа от 19 февраля 1861 года, положения которой были объявлены в приходских церквях Погара 10 марта. Необходимо было объединить смежные общества по волостям, определить их центры, разъединить по управлению собственных и государственных крестьян.

В 1866 году уезд разбили на Стародубский и Погарский участки, по шесть волостей в каждом.  В волостях существовали и общины — надельные частные и общественные землепользования. Волостной сход, состоявший из сельских старост, волостных заседателей судов и выборных селян (один от десяти дворов), избирал волостное правление: волостного старшину, судей, писаря, иногда сборщиков налогов. Бывало, что группа лиц заранее подпаивала магарычами избирателей схода, агитируя за «свою» кандидатуру. А избранный таким образом старшина нередко смотрел потом на свой пост и как на средство обогащения.

  С 1866 года волостные сходы стали избирать ежегодно от четырех до двенадцати судей. На заседании суда обязательным было присутствие не менее трех судей. Суды разбирали часто встречающиеся бытовые вопросы крестьян, мелкие уголовные дела, они могли приговорить к телесному наказанию, штрафу. Например, в 1889 году волостной суд в Погаре установил за хищения чужого леса 74 виновных, за оскорбления полицейских — 20, за злоупотребления в общественном благоустройстве — 39, за действия против благочиния — 30 виновных. 5 октября 1906 года телесные наказания по приговорам волостных судов были отменены. В 1909 году в Погаре существовал волостной суд первого разряда.

  С 1866 по 1906 год имела место система выкупа крестьянами у помещиков земельных наделов. Не переведенные на выкуп крестьяне до 1883 года считались временнообязанными. Для управления ими уезд был разбит по мировым волостям на пять мировых участков, с соответствующими должностными лицами: мировыми судьями, посредниками и др. Так, с 1869 года мировым судьей от Погара был генерал-лейтенант А.И. Шепелев.

  В частности, в 1-й Городищенский мировой участок входили Городищенская (10 обществ, 16 владельцев, И сел, И должностных лиц), Кистерская (соответственно 7, 15, 6, 8) и Чаусовская (12, 19, 10, 13) волости. В 3-й Пантусовский участок входила Гриневская волость (11 обществ, 20 владельцев, 11 сел, 12 должностных лиц), в 5-й Юдиновский — Куровская (17, 27, 23, 18) и Юдиновская (15, 15, 13, 16) волости.


В полицейском отношении волости уезда делились на три стана, в которые назначались становые приставы. С 1878 года им в помощь стали назначаться урядники, в волостях — сотские и десятские. Стан (или становая квартира) считался там, где жил в своем доме становой пристав. Так, в 1887 году становая квартира 2-го стана, куда входили четыре волости, в том числе Юдиновская и Стародубская, находились в селе Яцковичи; 3-го стана (это Куровская, Чаусовская, Кистерская и Гриневская волости) — в селе Лобки, а с 1890 года — в Погаре, в помещениях сегодняшней ветлечебницы (ул. Ленина, 68).

Количество населения по волостям, в том числе по сословному признаку, постоянно менялось. Населенные пункты, окружающие Погар, входили в Куровскую волость. В 1883 году в ней было 33 поселения, 1415 дворов. Это села: Борщево — 207 дворов, Городище — 49, Курово — 137, Лобки — 125, Стечна — 98, Суворово — 181 двор. Они же составляли шесть церковных приходов волости, с православным населением 7142 человека (на 1892 год). Деревни, относившиеся к Куровской волости: Бугаевка — 74 двора, Гриневка — 84, Дешковичи — 13, Мадеевка — 47, Перегон — 87, Телеговка — 28, Чубарово — 79, Яковлевичи — 15. Хутора: Авсеенков — 12 дворов, Веркеевка — 14, Левдиков — 14, Поперечный — 12, Роговичев — 31, Торкин — 43, Холопец — 10, Хоткин — 12 дворов; остальные одиннадцать хуторов имели менее десяти дворов, среди них и однодворки.По сословиям в волости (кроме Погара) числилось: дворян и чинов — 165, духовенства — 9, купцов и почетных граждан — 53, мещан и цеховых -475, казаков — 970, государственных крестьян — 27, бывших помещичьих -6100, прочих — 427, всего — 8826 человек.

  Сельские общества Куровской волости настоятельно просили перенести правление из Курова в Погар по житейским соображениям: было удобнее одновременно решать дела волостные, базарные, церковные. К тому же в Погаре впервые вместо перевоза был построен большой мост через Судость. Черниговское губернское присутствие по крестьянским делам с уездной думой разрешили перенести правление и переименовать с 3 апреля 1888 года волость в Погарскую. Заранее к этой дате общества крестьян купили на окраине Погара за 900 рублей обширный дом — для правления и суда. Предположительно, это было помещение свечного завода (на месте сегодняшнего магазина «Судость», ул. Октябрьская, 25). В тот же день в Николаевской церкви Погара была отслужена литургия, а потом произведено освящение самого дома. После этого в присутствии крестьян из соседних селений состоялся молебен. В 1893 году здание было перестроено, добавлены надворные постройки. В зале поместили икону святого Александра Невского, у которого новобранцы перед службой в армии принимали присягу... Погарцы помнят этот дом с большими окнами. Полевая дорога, шедшая от угла его к кладбищу и далее (ул. Ананченко), так потом и называлась — «волостная дорога».

  До 25 мая 1919 года, в Погаре просуществовало двойное правление городским и сельским старостами. Из «заштатного города» Погар перешел в статус села. Были образованы единые волостные учреждения, а волость разделена на тринадцать сельсоветов: Борщевский, Бугаевский, Городищенский, Куровской, Лобковский, Мадеевский, Перегонский, Погарский, Стеченский, Суворовский, Телеговский, Торкинский, Чубаровский. С упразднением 26 мая 1923 года Гриневской волости к ним добавились еще пять сельсоветов.

С 27 апреля 1927 года, в связи с ликвидацией Гомельской губернии, Погарская волость в составе Стародубского уезда вошла в Брянскую губернию. На этот период в волости было 18 сельсоветов, 98 населенных пунктов, в т.ч. 19 сел и деревень, 4235 домохозяйств, 21299 человек населения. В Погаре проживало 1117 семей, 5035 жителей (в 1916 году в Погаре было 7058 жителей). В июне 1928 года Чаусовская волость была присоединена к Кистерской, а Юдиновская — к Погарской. С началом районирования области и страны в целом волостная система была упразднена. 

Состояние туристической инфраструктуры Погарского района

Туристическая инфраструктура Погарского района в настоящее время не способна удовлетворять потребности как внутреннего, так и въездного туризма.


На территории Погарского района расположена только одна гостиница «Судость», (п.г.т. Погар) на 28 койко-мест, из них два одноместных номера, четыре двухместных и шесть трехместных номера. В районе работает один ресторан и два  кафе,  расположенных также в п.г.т. Погар.

Однако расположенные на территории Погарского района объекты туризма: памятники культуры, достопримечательности, памятники природы и лесные ресурсы могут быть успешно вовлечены в туристический бизнес района. 

В Погарском районе расположено 42 учреждения культуры, 34 библиотеки, дом спорта (п.г.т. Погар), музей «Радогощ» в п.г.т. Погар,  Юдиновский историко-археологический музей в с. Юдиново. 
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На территории района находятся более 176 памятников истории и культуры из  них 111 памятников археологии, 17 – архитектуры и 48 - памятники истории и  культуры.


В районе работает уникальный на Брянщене Юдиновский историко-археологический музей, который включен в столичный альманах-альбом «Духовное и физическое здоровье нации». 


В селе Юдиново расположен уникальный  и единственный в своем роде археологический павильен-музей. На трехметровой глубине в непотревоженном состоянии расположены остатки двух жилищ из костей мамонта. Брянский краеведческий музей проложил к указанным местам туристический маршрут «Путешествие в Палеолит». 


Археологи обнаружили здесь целую доисторическую деревню на 3,5 гектар. Стоянка древнего человека – единственное в России место, где все сохранено в первозданном виде.


В музее также представлены экспонаты, отражающие жизнь сельской старины: крестьянские избы, ухваты, колыбель, сундук старинных нарядов и др.  Посещаемость музея составляет в среднем 11,2 тыс. человек в год.

Достаточно интересными с точки зрения туристического продвижения района являются достопримечательности и районного центра п.г.т. Погар, имеющий статус  исторического города.

Погар расположен на правом возвышенном берегу реки Судость. В его пределах, на мысу, поднимающемся над рекой на высоту 14-15 метров, недалеко от моста, рядом с ул. Пролетарской находится городище (урочище Замок), относящееся к раннему железному веку. По сведениям археологов, оно было укреплено рвом и валом. Из истории чешских сведений на этом месте был построен «замок» польскому князю Пясочинскому, который основал город Погар. Затем там располагалась казацкая сотня, где выгуливали лошадей. В начале 20 века это место считалось местом отдыха погарцев. 
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На месте, где располагается танк воинам освободителям, было две церкви - Успение Богородицы и Николая Чудотворца. В 1801 году церковь Успенская сгорела. Было подписано прошение о новом строительстве ротманом Филиппом Воднем, купцом Федосом Воднем, мещанином Степаном Воднем (1845году построен храм). Ильинская церковь была построена коренным погарским купцом 2-й гильдии Алексеем Филипповичем Воднем и его сыном Федотом (построили в 1817г). В 1929 году церковь закрыли. В ней держали арестантов, потом переделали в пекарню. В мае 1943 года немцы взорвали, а кирпич использовали для аэродрома.
Храмовый комплекс церквей троицы и зачатия Анны, датированный  18 веком  расположен в центральной части города в окружении низкой застройки, играет важную роль в общей панораме. Состоит из двух церквей: летней Троицкой и небольшой зимней Зачатия Анны, стоящей к северо-востоку от неё.
В 1783 году была сооружена Троицкая церковь - четырёхлепестковый в плане ярусный храм типа восьмерик на четверике, своеобразно сочетающий традиционную барочную объёмную композицию с выраженной продольной осью и нарядный раннеклассицистический декор. В этих же традициях на рубеже 18-19 вв. возведена и небольшая церковь Зачатия Анны - оригинальная постройка, состоящая из кирпичного двусветного восьмерика, завершённого широким деревянным восьмериком-барабаном с крупной луковичной главой. В начале 19 века сооружена в камне Успенская церковь (не сох.) в формах классицизма с элементами барокко.
В 1910 году в Погар из Почепа была переведена сигарная фабрика купца Шеффера, которая стала основой его промышленности. В 1913-1915гг возникло ещё одно предприятие - «Сигарная фабрика А.Г. Рутенберга», разместившаяся в черте города на территории в 12 га. В 1916 году к её основному корпусу сигарного цеха был добавлен ферментационный цех. Это предприятие всегда считалось градообразующим. До войны это было единственное в стране производство по выпуску сигар. Сейчас это предприятие выпускает сигары, папиросы, сигареты.

На ул. Полевой сохранилось старое здание торговой базы. Это строение в конце 19 века было «обширным каменным амбаром» - пенькотрепальней А.Ф. Водня, которой потом владели многие хозяева.

Здание, расположенное на площади Советской, 7 в настоящее время - Музей «Радогощ», как утверждают историки-краеведы, построено в конце 19 века и принадлежало купцу аристократу Левандо. Сам он проживал в Петербурге, а дом считался зимней дачей, погарцы называли это место Левандиной горой. Затем здесь располагалась городская управа, на 2-ом этаже находился кабинет управы, где висела грамота с Магдеурским правом, а внизу Полицейский стан.
Возле Троицкой церкви в старой автошколе было имение генерала Шепелева.
В старом здании сортсемовощи, расположенном на ул. Ленина проживал доктор Апошнянский, создавший первую больницу в Погаре.
В старом здании нарсуда, где сейчас расположен пограничный пост, проживал купец Л.Г. Силич, там же, во время Гражданской войны располагался штаб дивизии Щорса и продкомитет.
В старом здании, где сейчас находится налоговая инспекция располагалась еврейская Синагога.
В здании начальной школы №2 в конце 19-го   века находилось народное училище, а где находится сквер в настоящее время, был старый рынок и его торговые ряды располагались по улицам по направлению к мосту до Успенского собора и по направлению в сторону бани. Здания того времени сохранились - это здания бывшей бильярдной в сквере принадлежало купцу А.Н. Рубану и здание старых мастерских. Бывший кондитерский цех по ул. Урицкого принадлежал одному из купцов, а затем в нём находилась пекарня.
При спуске от «Замка» вниз, под горою, протекает ручей, откуда погарцы брали родниковую воду, а затем, в наше время, там открыта святая криница. Примерно там же в этих местах в конце 19 века находилась еврейская баня, от неё можно было пройти на старый мост.

Новый мост через реку Судость построенный с помощью генерала-полковника бывшего начальника Управления железнодорожных войск Советской Армии (уроженца с. Посудичи) .
Дом по ул. Октябрьской, где проживал Герой Советского Союза Зеленский Фёдор Фёдорович.
По ул. Октябрьской (бывшей Стародубской), где расположено здание казначейства стояла Ильинская церковь.
Здание санэпидемстанции по ул. Ленина разместилось в бывшем доме нотариуса Б.П. Борботько.
По ул. Пролетарской в сторону к пожарной части на углу находится дом, в котором в 60-е годы располагался радиоузел, а по словам старожил, в этом доме проживал наш земляк- великий американский импресарио - Сол Юрок.
В урочище Веркеевка проживали евреи, и там же находится еврейское кладбище.
Из природного ландшафта можно выделить прекрасный берег, расположенный на правом берегу реки Судость, с тремя соснами


Достопримечательности Погарского района в остальных сельских поселениях представлены в таблице 5.5.2.

Таблица 5.5.2. Достопримечательности сельских поселений Погарского района
	№
	Поселение
	Достопримечательность
	Место расположения

	1
	Гриневское
	Старый дуб (возраст более 500 лет) и святой источник 

Усадебный дом 18 века
	д. Мелово

с. Гринево

	2
	Кистерское
	Святая криница
	с.Гудовка

	3
	Прирубкинсокое
	Балыкинская Свято-Николаевская церковь Божьей Матери. 

Городище «Городок» (война со шведами)
	с. Балыкино

с. Жигалки

	4
	Чаусовсокое 
	Святая криница
	д. Марковск


Туристические маршруты

На территории Погарского района проходит один туристический маршрут: Брянск-с. Юдиново.


Туроператорские и турагентсткие предприятия на территории район отсутствуют.

Оценка туристического потока
По экспертным оценкам компании «Финансовый и организационный консалтинг» суммарный поток въездных и внутренних туристов, проведших в 2008 г. на территории Погарского района составил порядка 12 тыс. человек, из них 11,4 тыс человек, посетившие только  с. Юдиново (музей) . 

Оценочная средняя продолжительность пребывания туристов в Погарском районе составляет 8-12 часов. 

Аналогично Брянской области в  целом, высокая доля выездного туризма в структуре туристского потока Погарского  района свидетельствует о низкой популярности района как места отдыха не только среди россиян, но и среди местного населения. 

Среди посетителей района, прибывающих из стран СНГ, других зарубежных стран и других регионов России, значительная часть приезжает с деловыми визитами или для участия в культурно-массовых и спортивных мероприятиях (слетах, фестивалях, форумах, соревнованиях). 

Таким образом, с точки зрения видов туризма преобладают: деловой и познавательный туризм. В меньшей степени развиты экологический туризм.
Транспортная доступность

В целом, с точки зрения инфраструктуры для развития туризма район обеспечен достаточной по протяжённости и удовлетворительной по эксплуатационным характеристикам сетью дорог. Таким образом, текущее состояние транспортной инфраструктуры не является ограничивающим фактором в развитии туризма в районе.
Связь
Возможность доступа к услугам связи в последнее время стала неотъемлемой частью предоставления качественного туристского обслуживания. Уровень обеспеченности связи в районе остается на невысоком уровне. Так, в среднем на каждый населенный пункт приходится по 13 номеров фиксированной телефонной связи. При наиболее телефонизирован р.п. Погар (3204 задействованная емкость номеров). 

Продвижение туристских услуг региона и информационное обеспечение туристской деятельности
На сегодняшний момент на территории области не существует целевых программ, развивающих данный сектор, также как и не разработано механизмов, организационных и финансовых, позволяющих повысить привлекательность данного сектора для потенциальных инвесторов.

В силу того, что все туристские компании работают в Брянске, осуществляемые ими мероприятия по продвижению туристских услуг не имеют приоритетной направленности на развитие туризма в Погарском районе.

Продвижение региона в сети Интернет осуществляется как силами местной администрации, так и благодаря сайтам отдельных активистов. Однако ни один сайт в отдельности не дает того полного представления о районе, которое необходимо туристу для принятия решения о покупке туристической путевки для отдыха здесь.

Таблица 5.5.3. Перечень крупнейших информационных источников сайтов о Погарском районе. 

	Название сайта
	Комментарий

	http://www.brnk.ru/
	«Брянск – открытый сайт справочник» содержит новости и отдельную справочную информацию, касающуюся Погарского района

	http://museum.bryansk.ru


	Сайт-справочник по брянской области содержит упоминания о достопримечательностях Погарского района в разделе, посвященном межрайонным туристическим маршрутам

	http://www.bryanskobl.ru


	Официальный сайт Брянской области содержит историческую информацию и ключевые новости Погарского района 

	http://pogar-ray.land.ru/
	Информационный сайт администрации Погарского района


5.5.2. Вывод


Основными факторами, сдерживающими развитие внутреннего и въездного туризма Погарского района, в настоящее время являются:


1.
Неразвитая туристская инфраструктура, значительный моральный и физический износ существующей материальной базы, отсутствие специализированных транспортных средств (туристских экскурсионных автобусов), острый дефицит гостиниц с современным уровнем комфорта и обслуживания;


2.
Отсутствие в районе благоприятных условий для инвестиций в средства размещения туристов и иные объекты туристской индустрии;


3.
Отсутствие квалифицированных кадров в сфере туристской индустрии;


4.
Отсутствие целенаправленной рекламы туристских возможностей района.


Недостаточному уровню развития туризма на территории  способствует также целый ряд специфических причин:


1.
Неразвитость корпоративного мышления населения района в отношении развития туризма;


2.
Слабый сервис предприятий гостеприимства (ресторан, кафе, гостиницы);


3.
Отсутствие межрегиональных туристских связей;


4.
Негативное восприятие достопримечательностей из-за их неудовлетворительного эстетического состояния.

Современные тенденции мирового и российского туристского рынка свидетельствуют о том, что происходит смещение в запросах потребителей туристских услуг. Накопление туристического опыта у потребителей (туристов) постепенно приводит к повышению требований к качеству предлагаемых услуг и продуктов. Притом, что для туристов по-прежнему важными остаются обеспечение определенной комфортности отдыха, повышаются требования к разнообразию туристских услуг, уникальности предлагаемых туристских продуктов.

В настоящее время в Погарском районе предпринимательская деятельность в сфере туризма ориентирована, в основном, на потребности местного населения. Туристский комплекс не обладает значительными преимуществами, благодаря которым можно было бы выделить район на фоне Брянской области или других российских регионов. Существующая туристская инфраструктура не позволяет полностью задействовать имеющийся в районе природно-климатический и историко-культурный потенциал в целях развитии туристского рынка.

На территории района преимущественно развит деловой и познавательный туризм, а также рыбалка. В структуре туристического потока преобладают внутренние туристы, в особенности жители Брянской области. Масштабы въездного туризма невелики.

Услуги туристического комплекса остаются очень традиционными, и явно не обладают необходимыми характеристиками, способными поднять эту сферу бизнеса в районе до уровня туристически развитых регионов России. Отмечается также слабая конкуренция между турпредприятиями и невысокий уровень активности по продвижению туристских услуг района.

Кроме того, существенный тормозящий эффект на возможности к продвижению туризма в районе оказывает сложившийся стереотип о загрязненности всей территории после взрыва Чернобыльской АЭС. В условиях Брянской области важным ограничивающим фактором является радиоактивное загрязнение в результате катастрофы на ЧАЭС в 1986 г. Дальнейшие мероприятия по развитию туристско-рекреационной деятельности, строительства новых объектов и сохранение сложившихся объектов рекреационной инфраструктуры должны проводиться на территориях с плотностью загрязнения цезием-137 менее 1 Ки/км² (по рекомендациям Санкт-Петербургского научно-исследовательского института радиационной гигиены имени П.В. Рамзаева). 
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Для увеличения туристической привлекательности района (как для внутреннего, так и для въездного туризма) потребуется расширение сферы туристских услуг, создание уникальных туристических предложений, повышение качества сервиса и медицинского обслуживания в оздоровительных и профилактических программах, необходимых для улучшения здоровья жителей области, а также значительные мероприятия по продвижению туристских услуг.

Наиболее перспективными видами туризма, которые предполагается развивать в районе, являются следующие:


а) Деловой туризм (в рамках культурной программы для деловых партнеров);


б) Познавательно-экскурсионный, археологический  (осмотр достопримечательностей  города и района);


в) Экологического (+образовательно-воспитательный+ научно-исследовательский + волонтерский 
       (рекреационный)).    

     Преимущественно для школьников и студентов;


г) Развлекательного (праздники, соревнования, фестивали, ярмарки);


д) Паломнического (к святым местам, в монастыри)
             е) Активного отдыха, рыбалка, охота
5.5.3. Предложения по развитию

С целью продвижения туристических услуг Погарского района необходимо произвести комплекс мероприятий по следующим направлениям:


I.   Продвижение образа Погарского района, как благоприятного для туризма. Создание комфортной информационной среды для туризма. 

- Рекламно-информационная деятельность.              

-  Создание комфортной информационной сферы для туристов.

- Создание имиджевой  стратегии Погарского района как туристского места, доступного для желанных гостей из различных российских регионов, интересного и разнообразного для различных социальных групп туристов, безопасного, с развитой инфраструктурой и богатым культурно-историческим наследием.

- 
Консолидация рекламно-информационной работы различных участников туррынка в руках независимой городской структуры, в целях оказания информационно-справочных, туристских и деловых услуг приезжающим туристам, а также для ведения рекламной и маркетинговой деятельности.

-  Создание и поддержка туристского сервера Погарского района в сети «Интернет».


II.   Развитие инфраструктуры и материальной базы туризма.

              Для удовлетворения потребностей туристов по классической схеме предоставления туристских услуг: «транспорт + размещение + развлечения», -

-   необходимо обеспечение туристов следующими услугами:

•
проживанием, что должно удовлетворяться несколькими типами основных и дополнительных средств размещения;

•
питанием, что связано с необходимостью обеспечения разнообразным, в том числе, занимательным питанием;

•
туристскими впечатлениями;

•
транспортом.


Для эффективности поэтапного развития осуществить отбор разнообразных туристских зон, чтобы при необходимости, их можно было экономично развивать по отдельности. Определение поэтапного развития основано на ряде соображений:


транспортная и пешеходная доступность;


сроки создания или дополнения базовой инфраструктуры;


спрос на туристском рынке;


целенаправленность развития достопримечательностей и объектов;


социальное восприятие туристского развития населения.


III.    Разработка Погарского туристского продукта.


В перспективе до 2030 года планируется повышение уровня доходности сферы туризма, который преимущественно определяется расширением внутреннего туристского потока с повышением въездного, что определяется высоким платежеспособным спросом. 


Возможности района как производителя туристских услуг характеризуется тем, насколько он хорошо может адаптировать свои туристские ресурсы и услуги согласно спросу потребителей. Следовательно, перед районом в краткосрочной и среднесрочной перспективе стоит задача формирования инфраструктурных и институциональных условий для создания современных туристских продуктов, удовлетворяющих потребности туристов. 


IV.   Создание условий для развития туризма. Совершенствование структуры управления и развития туризма.


1. Содействие формированию и популяризации образа Погарской земли, как территории, благоприятной для туризма;


2.
Разработка и реализация  рекламно-информационных кампаний по въездному и внутреннему туризму  (издание каталогов, путеводителей, буклетов, плакатов, карт и иной рекламно-информационной продукции о туристских возможностях региона, организация проведения рекламных туров для отечественных и зарубежных туроператоров и специализированных средств массовой информации);


3.
Организация участия в крупных межрегиональных, российских, международных туристских выставках под единым региональным туристским стендом;


4.
Содействие продвижению инвестиционных проектов в соответствии с законодательством о предоставлении государственной поддержки разработки и реализации инвестиционных проектов, а также законодательством о государственной поддержке малого предпринимательства на территории Погарского района;


5.
Бюджетное финансирование проектов на условиях конкурсного размещения заказов, а также в рамках текущих расходов бюджета;


6.
Финансирование строительства и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, имеющей непосредственное отношение к индустрии туризма, из бюджета строительства объектов социальной инфраструктуры;


7.
Активизация  работы по участию в федеральных и областных целевых программах.


V.      Подготовка кадров.


VI.    Научное обеспечение туристической деятельности.


1.
Проведение маркетинговых исследований спроса и предложения на туристских рынках в области. 

2.
Совершенствование статистической отчетности по всем видам туризма (туристские прибытия, сроки пребывания, поступления, изменения в мощности различных предприятий, уровень загрузки). Создание системы учета реальных доходов в туристическом бизнесе, размеров отчислений от прибыли в бюджет района.


3.
Сбор информации для обоснования решений Земского Собрания Погарского района. Основная цель заключается в определении, какие участки рынка являются наиболее доходными и перспективными, где можно было бы сократить издержки. Анализ проблем, тормозящих развитие туротрасли в целом.


4.
Создание системы учета реальных доходов и расходов в туристическом бизнесе. Туристический рынок должен стать «прозрачным». Важно разработать систему, позволяющую учитывать  каждый рубль, который зарабатывается сфере туризма. Это знание следует принимать в расчет при анализе ситуации на рынке и принятии решений об инвестициях. Определение стоимости туристских ресурсов и размеров отчислений от прибыли в бюджет района в зависимости от стоимости их использования.


5.
Исследование эффективности затрат на рекламно-информационную деятельность. 


По результатам проведения работы по указанным направлениям можно будет ожидать удвоения объема туристского потока (въездной и внутренний туризм), а также  роста доходов от предоставления туристских услуг.


В целом, создание туристической инфраструктуры должно согласовываться с  первоочередными аграрными функциями территорий и осуществляться лишь там, где это целесообразно.


В целях развития туристического бизнеса Погарского района в числе первоочередных мероприятий предлагается:
- открыть новый туристический маршрут Брянск-Юдиново-Погар;
- развитие экологического туризма в границах памятников природы, расположенных на территории Погарского района, путем размещение кемпингов, туристических баз отдыха, ориентированных  на прием экотуристов, корпоративных туристов, а также для размещения групп туристов, увлекающихся рыболовлей и охотой. Размещение  указанных объектов должно осуществляться с учетом ограничений, установленных при паспортизации указанных памятников.

Таблица 5.5.3. ООПТ Погарского района
	N
	Название ООПТ
	Местоположение
	Планируемые объекты и мероприятия, направленные на развитие туризма

	1
	Озеро Святое
	9 км к юго-востоку от г. Погар, в окр. д Нечуи, расположен на землях СПК «Фрунзенское»
	Туристическая база, кемпинг с целью орагнизации экологического туризма (любительская рыбная ловля)

	2
	Урочище Марковские Горы
	от ст. Лукин до с. Марковск Городищенского сельского Совета, к-з «Верный путь»
	Туристическая база, кемпинг с целью организации экологического туризма (любительская рыбная ловля) 



	3
	Лесной массив урочище «Липенка»
	
	Туристическая база, кемпинг с целью организации экологического туризма (охота) 


- развитие туристической инфраструктуры в целях организации внутреннего туризма Погарского района  и внешнего туризма, организованного, в том числе по маршруту «Российско-украинское порубежье или российская Украина» (Чернигов-Новгород-Северский-Погар-Почеп-Брянск).
Таблица 5.5.4. Объекты инвестиций для внедрения концепции экологического и познавательного туризма на территории Погарского района
	№
	Поселение
	Достопримечательность
	Месторасположение
	Планируемые объекты и мероприятия, направленные на развитие туризма

	1. 
	Погарское
	Музей. Сигаретная фабрика и др.
	Погар
	Гостиница,  ресторан, обустройство рекреационной зоны

	2. 
	Гриневское
	Старый дуб (возраст более 500 лнт) и святой источник 

Усадебный дом 18 века
	д. Мелово

с. Гринево
	кафе

	3. 
	Кистерское
	Святая криница
	с.Гудовка
	кафе

	4. 
	Прирубкинское
	Балыкинская Свято-Николаевская церковь Божьей Матери. 

Городище «Городок» (война со шведами)
	с. Балыкино

с. Жигалки
	кафе

кафе

	5. 
	Чаусовское 
	Святая криница
	д. Марковск
	Обустройство пляжа с кафе, срыбалкой на озерах, организация придорожной торговли

	6. 
	Вадьковское
	Озера
	Вадьковка 
	Обустройство пляжа с кафе, рыбалкой на озерах, организация  придорожной торговли

	7. 
	Юдиновское 
	Музей
	с. Юдиново
	Гостиничный комплекс, ресторан


В целях создания правовой, организационно-управленческой и экономической среды, благоприятной для дальнейшего развития туризма в районе необходимо  разработать концепцию развития туризма Погарского района.

6. Социальная инфраструктура

Под социальной инфраструктурой понимается система объектов, обеспечивающих полноценное функционирование структурных элементов социальной сферы: объектов здравоохранения, образования, культурно-просветительских учреждений. При этом на уровне Схемы территориального планирования должны быть предусмотрены мероприятия, направленные на оптимальное размещение указанных объектов с целью повышения доступности оказываемых социальных услуг населению. 

6.1. Образование

Образование в Российской Федерации — целенаправленный процесс воспитания и обучения в интересах человека, общества, государства, сопровождающийся констатацией достижения обучающимся установленных государством образовательных уровней. Развитие образования является одной из базовых характеристик социальной сферы в районе. Образовательные учреждения Погарского района призваны заложить основы формирования кадрового потенциала для экономики района.
6.1.1. Анализ современного состояния

В районе функционируют 18 дошкольных образовательных  учреждений, 38 общеобразовательных  учреждений  (школы). Средние специальные учреждения и учреждения высшего профессионального образования в Погарском муниципальном районе отсутствуют.

Перечень основных образовательных учреждений и дошкольных учреждений в разрезе населенных пунктов района представлен в Таблице 6.1.1.
Таблица 6.1.1. Количество дошкольных и общеобразовательных учреждений района

	№
	Наименование поселения
	Количество дошкольных образовательных учреждений
	Количество средних общеобразовательных учреждений

	1
	Погарское городское поселение
	4
	2

	2
	Посудичское сельское поселение
	1
	2

	3
	Витемлянское сельское поселение
	1
	2

	4
	Долботовское сельское поселение
	0
	3

	5
	Гетуновское сельское поселение
	2
	2

	6
	Юдиновское сельское поселение
	1
	3

	7
	Чаусовское сельское поселение
	0
	2

	8
	Городищенское сельское поселение
	2
	3

	9
	Борщовское сельское поселение
	1
	1

	10
	Гриневское сельское поселение
	1
	2

	11
	Стеченское сельское поселение
	2
	5

	12
	Прирубкинское сельское поселение
	0
	2

	13
	Суворовское сельское поселение
	0
	3

	14
	Кистёрское сельское поселение
	2
	3

	15
	Вадьковское сельское поселение
	1
	1

	Итого:
	18
	36


Расходы на образование в Погарском районе в 2007 году составили 136 млн. руб. (4188 руб. на 1 человека). 

Дошкольное образование

В 2007 г. Погарском районе функционировало 18 дошкольных образовательных учреждений (детских садов). Из них 4 расположены в п.г.т. Погар и 14 детских садов в сельской местности. В период с 1995 года количество дошкольных образовательных учреждений сократилось на 14,3% с 21 до 18 детских садов. В сравнении с ситуацией в Брянской области такое сокращение не значительно. За последние 15 лет сеть дошкольных образовательных учреждений в области сократилась почти в два раза (в 1995 году их было - 727, в 2007 году -387). Снижение количества детских садов было вызвано неблагоприятной демографической ситуацией в районе и в области. 


Число мест в дошкольных образовательных учреждениях в 2007 году составило 970 и сократилось с 1995 года на  680 мест. Численность детей в детских садах за период 1995 – 2007 гг. сократилась с 1302 до 810 человек. Число детей приходящихся на 100 мест в дошкольных учреждениях в 2007 году составило 84 человека. Количество свободных мест в детских садах в 2007 году составило 160. Обеспеченность детей дошкольными учреждениями  по отношению к численности населения соответствующего возраста в 2007 году составило 51%. Динамика показателей характеризующих дошкольные образовательные учреждения Погарского района представлена в таблице 6.1.1.

Таблица 6.1.2. Характеристика дошкольных образовательных учреждений Погарского района

	Показатель
	Единица измерения
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Количество дошкольных образовательных учреждений
	единиц
	21
	19
	19
	19
	18
	18
	18

	Число мест
	единиц
	1650
	1115
	1170
	1170
	1150
	1155
	970

	Численность детей
	человек
	1302
	947
	902
	886
	883
	866
	810

	Число детей, приходящихся на 100 мест дошкольных учреждений
	человек
	79
	85
	77
	76
	77
	75
	84

	Обеспеченность детей дошкольными учреждениями (к численности населения соответствующего возраста)
	%
	51
	49
	50
	52
	55
	58
	51


Нормативно необходимое число мест в дошкольных детских учреждениях должно составлять 1390 мест. Дефицит мест в сравнении с нормативно необходимым в 2007 году составил 369. Нехватка мест вызвана недостаточным количеством детских садов. В ряде случаев здания детских садов переданы другим службам, организациям и учреждениям в связи с низкой наполняемостью. Поэтому на сегодняшний день в дошкольных образовательных учреждениях сложилась ситуация с низкой транспортной доступностью в сельской местности и нехваткой мест в городах Брянской области. Расположение, проектное количество мест и фактическая заполняемость детских садов Погарского района указано в таблице 6.1.2.
Таблица 6.1.2. Детские сады Погарского района

	№ п/п
	Месторасположения
	Вместимость (человек)

	
	
	план
	факт

	1
	Погарское городское поселение 

Детсад № 1 

Детсад № 3 

Детсад № 4 

Детсад № 5
	140

140

140

140
	121

138

135

150

	2
	Борщовское сельское поселение 
с. Борщово
	50
	23

	3
	Вадьковское сельское поселение 

п. Вадьковка
	140
	46

	4
	Кистерское сельское поселение 

с. Кистер 

с. Андрейковичи
	90

90
	34

14

	5
	Витемлянское сельское поселение 

п. Витемля
	90
	32

	6
	Стеченское сельское поселение 

с. Стечна 

с. Чеховка
	50

90
	25

10

	7
	Гриневское сельское поселение 

с. Гринево
	30
	18

	8
	Городищенское сельское поселение 

с. Городище 

д. Лукин
	50

50
	30 
12

	9
	Гетуновское сельское поселение 

п. Гетуновка 
п. Чайкино
	90 
75
	20 
30

	10
	Посудичское сельское поселение 

с. Посудичи
	50
	11

	11
	Юдиновское сельское поселение 

с. Юдиново
	75
	30


	
	ИТОГО-по району: 

в т.ч. сельской местности:
	1580 
1020
	879 
335



Из таблицы 6.1.2. видно, что сельские детские сады имеют значительное количество свободных мест более 67%. 

В сложившейся ситуации реализация мер по увеличению количества мест для детей дошкольного возраста в образовательных учреждениях области требует программно-целевого подхода и должна рассматриваться как целенаправленная деятельность органов государственной и муниципальной власти Брянской области по предоставлению услуг дошкольного образования для всех слоев населения и равных возможностей его получения. 
Общее среднее образование

Количество средних общеобразовательных учреждений (школ) в Погарском муниципальном районе в 2007 насчитывало 36. За период с 1995 по 2007 гг. их количество сократилось на 4 единицы. Сокращение школ вызвано демографической ситуацией в районе и области и оптимизацией их размещения.

Численность учащихся в 2007 году составила 3773 человека и сократилась за период с 1995 года на 29%. Численность учителей в 2007 году составила 688 человек (сокращение числа учителей за период 1995 – 2007 гг. 9%). 

Школы района имеют высокую долю учащихся во вторую смену – 20 %. При этом, как и в среднем по Брянской области, проектная суммарная мощность общеобразовательных учреждений в районе выше на 25 % и более, чем численность учащихся. Динамика показателей характеризующих средние общеобразовательные учреждения представлены в таблице 6.1.3.

Таблица 6.1.3. Характеристика средних общеобразовательных учреждений Погарского раойна

	Показатель
	Единица измерения
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Количество школ
	единиц
	40
	37
	37
	37
	36
	36
	36

	Численность учащихся
	человек
	5309
	5179
	4876
	4568
	4249
	4059
	3773

	Численность учителей
	человек
	757
	744
	732
	724
	706
	703
	688

	Количество учеников, приходящееся на одного учителя
	человек
	7,01
	6,96
	6,66
	6,31
	6,02
	5,77
	5,48

	Удельный вес учащихся, занимающихся в первую смену
	%
	81
	83
	83
	85
	83
	85
	80

	Удельный вес учащихся, занимающихся во вторую смену
	%
	19
	17
	17
	15
	17
	15
	20



В районе в 2007 году функционировало 4 начальных школы с количеством учеников 69 человек, 14 основных школ с количеством учеников 525 человек и 19 средних школ с количеством учеников 3179 человек. Динамика этих показателей представлена в таблице 6.1.4.
Таблица 6.1.4. Учебные заведения и количество обучающихся Погарского района по видам

	Учебные заведения
	1995
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Количество учебных заведений, единиц

	Начальные школы
	7
	4
	4
	4
	4
	4
	4
	4

	Основные школы
	14
	14
	14
	14
	14
	13
	13
	13

	Средние школы
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19
	19


	Численность учащихся (без школ для детей с дефектами умственного или физического развития), человек

	Начальные школы
	119
	87
	103
	94
	80
	74
	74
	69

	Основные школы
	645
	671
	630
	615
	584
	527
	508
	525

	Средние школы
	4545
	4613
	4446
	4167
	3904
	3648
	3477
	3179



Заполняемость школ в Погарском городском поселении, в отличии от школ расположенных в сельской местности района, значительно превышает нормативные показатели. Так в п.г.т. Погар проектное количество мест составляет 1160, а фактическая заполняемость 1808 мест. Всего по району проектная мощность средних общеобразовательных учреждений составляет 9390 мест, по факту обучается 4241 учащийся.

Таблица 6.1.5. Школы Погарского района

	№

п/п
	Месторасположения
	Вместимость учащихся

	
	
	план
	факт

	1
	Погарское городское поселение
	
	

	
	Школа № 1
	640
	900

	
	Школа № 2
	520
	908

	2
	Кистерское сельское поселение
	
	

	
	с. Андрейковичи
	464
	70

	
	с. Кистер
	464
	147

	
	д. Гудовка
	192
	17

	3
	Борщовское сельское поселение
	
	

	
	с. Борщово
	320
	164

	4
	Городищенское сельское поселение
	
	

	
	с. Городище
	536
	180

	
	с. Дареевск
	192
	40

	
	д. Лукин
	60
	11

	5
	Чаусовское сельское поселение
	
	

	
	с. Сопычи
	400
	87

	
	д. Горицы
	192
	25

	6
	Витемлянское сельское поселение
	
	

	
	п. Витемля
	280
	129

	
	д. Василевка
	192
	64

	7
	Стеченское сельское поселение
	
	

	
	с. Стечна
	320
	85

	
	с. Грязивец
	120
	33

	
	д. Романовка
	192
	33

	
	д. Бугаев ка
	30
	16

	
	с. Чеховка
	320
	73

	8
	Посудичское сельское поселение
	
	

	
	с. Посудичи
	192
	49

	
	д. Мадеевка
	192
	57

	9
	Прирубкинское сельское поселение
	
	

	
	д. Прирубки
	60
	45

	
	д. Жигалки
	150
	40

	10
	Гриневское сельское поселение
	
	

	
	с. Бобрик
	132
	72

	
	с. Гринево
	198
	101

	11
	Гетуновское сельское поселение
	
	

	
	п. Гетуновка
	192
	110

	
	х. Грабаровка
	60
	35

	12
	Суворовское сельское поселение
	
	

	
	с. Суворове
	192
	118

	
	с. Курово
	192
	88

	
	п. Белевица
	60
	12

	13
	Вадьковское сельское поселение
	
	

	
	п. Вадьковка
	320
	134

	14
	Юдиновское сельское поселение
	
	

	
	с. Юдиново
	320
	134

	
	с. Заречное
	192
	39

	
	д. Березовка
	480
	71

	15
	Долботовское сельское поселение
	
	

	
	д. Долботово
	536
	93

	
	с. Савостьяны
	320
	33

	
	д. Михновка
	163
	28

	 
	ИТОГО по району:
	9390
	4241


6.1.2. Выводы

Дошкольные и средние общеобразовательные учреждения района сконцентрированы в центральных усадьбах городских и сельских поселений с относительно стабильной численностью населения. В населенных пунктах сельской местности с малой плотностью населения  детские сады и школы отсутствуют. Поэтому население таких населенных пунктов испытывает затруднения, связанные с транспортной доступностью при получении образовательных услуг. 
Возможности получения профессионального образования вблизи от мест проживания в системе начального профессионального образования жители Погарского района лишены.

6.1.3. Проектные предложения и мероприятия 

Стратегическими задачами развития отрасли образования остаются:

1. Оптимизация и рационализация сети образовательных учреждений;

2. Совершенствование содержания, технологии обучения и воспитания;

3. Развитие системы обеспечение качества образования;

4. Повышение эффективности управления в отрасли.
Для обеспечения доступности и современного качества дошкольного образования требуется формирование системы мониторинга за потребностями населения в услугах дошкольного образования. Для гибкой коррекции деятельности системы дошкольного образования первоочередными мерами по оптимизации системы образования должны стать: 

· перевод ряда малокомплектных школ в разряд филиалов более крупных учреждений, что позволит сократить расходы на содержание школ и позволит компенсировать ресурсы педагогических коллективов;
· повышение качества дошкольного и общего образования;

· развитие системы воспитания детей и молодежи, повышение доступности системы дополнительного образования;
· повышение эффективности механизмов управления в системе образования.

· привлечение дополнительных средств на организацию перевозки школьников.
Проектом предлагается объединение всех школьных и дошкольных учреждений в каждом сельском поселении в «Единое территориальное образовательное объединение».
В сочетании со специальными школами (спортивными, художественными) на базе этих объединений формируются социо-культурные комплексы, которые совместно с библиотеками и клубными учреждениями должны стать досуговыми центрами не только для учащейся молодежи, но и для всех жителей сельской местности.

Концентрация финансовых вложений должна способствовать оснащению школ современным оборудованием, в первую очередь – компьютерным, наглядными пособиями и пр., а также привлечению квалифицированных кадров.

Конечной целью всех этих организационных мероприятий является повышение качества школьной подготовки, общего культурного уровня молодежи и создание условий для нормального развития личности каждого молодого человека.

К 2030 году возможно возникновение незначительного дефицита в школьных помещениях, с учетом того, что все функционирующие сейчас школы с высокой степенью износа зданий будут закрыты. 

На перспективу вероятно нестандартное решение данной проблемы - совмещение разных социально – общественных функций под одной крышей и с разными входами (желательно культурно – образовательного направления). Возможно, по необходимости, организация в таких объектах совмещения школы и детских дошкольных подготовительных групп или объектов внешкольного образования. 

Развитая сеть автодорог с твердым покрытием и малые расстояния от малонаселенных пунктов до опорных пунктов позволяют организовать доставку школьников без больших временных затрат. Бесперебойность доставки должна обеспечиваться программой «Школьный автобус».
Для устойчивого развития и комплектования предприятий района профессиональными кадрами необходимо рассмотреть возможность организации учреждений профессионального образования в Погарском районе. Предлагаемая специализация образовательного учреждения сельское хозяйство и пищевая промышленность.

6.2. Здравоохранение
Здравоохранение — совокупность мер политического, экономического, правового, социального, культурного, научного, медицинского, санитарно-гигиенического и противоэпидемического характера, направленных на сохранение и укрепление физического и психического здоровья каждого человека, поддержание его долголетней активной жизни, предоставление ему медицинской помощи в случае утраты здоровья. Здравоохранение является важнейшим показателем развития системы социального обеспечения населения Погарского района.
6.2.1. Анализ современного состояния


В Погарском муниципальном районе в 2007 году функционировало 41 единица государственных медицинских учреждений. Из них 5 являются больничными (2 больницы и 3 амбулатории) и 36 фельдшерско-акушерскими (ФАП) пунктами, а так же лечебно-профилактическими учреждениями (ЛПУ). Расположение ФАП и ЛПУ в разрезе поселений представлено в таблице 6.2.1. 

Таблица 6.2.1. Расположение ФАП и ЛПУ в Погарском районе

	№
	Наименование поселения
	Количество ФАП, ЛПУ, амбулаторий

	1
	Погарское городское поселение
	1

	2
	Посудичское сельское поселение
	2

	3
	Витемлянское сельское поселение
	4

	4
	Долботовское сельское поселение
	3

	5
	Гетуновское сельское поселение
	3

	6
	Юдиновское сельское поселение
	3

	7
	Чаусовское сельское поселение
	2

	8
	Городищенское сельское поселение
	2

	9
	Борщовское сельское поселение
	1

	10
	Гриневское сельское поселение
	2

	11
	Стеченское сельское поселение
	6

	12
	Прирубкинское сельское поселение
	0

	13
	Суворовское сельское поселение
	2

	14
	Кистёрское сельское поселение
	4

	15
	Вадьковское сельское поселение
	1

	Итого:
	36



Больничные комплексы расположены в п.г.т. Погар и п. Юдиново. Количество врачебных коек в 2007 году составило 327 единиц. По сравнению с 1995 годом их количество сократилось на 98 единиц. По результатам 2008 года количество врачебных коек было оптимизировано до 274 единиц. Фактическая мощность врачебных заведений района составляет 865 посещений в смену. Число коек (врачебных и акушерских) для беременных и рожениц в 2008 году составило 20 единиц. Численность врачей за период с 1995 г. по 2007 г. сократилась на 5 человек. Численность среднего медицинского персонала за этот же период сократилось на 3 человека. Обеспеченность жителей Погарского муниципального района амбулаторно-поликлиническими учреждения в расчете на 10 тыс. в 2007 году составляет 266 посещений в смену. В 2008 году этот показатель составил 258 посещений в смену. По Брянской области составляет 218 посещений в смену. Число врачей на 10 тыс. населения в Погарском районе составляет 18,8 человек. По Брянской области этот показатель составляет 33,8 человек на 10 тыс. населения. Данные по обеспеченности и характеристики медицинского обслуживания населения Погарского района представлены в таблице 6.2.2.
Таблица 6.2.2. Характеристики медицинских учреждений Погарского района

	Показатель
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Врачебные больничные учреждения, ед.
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	6
	5

	Число врачебных больничных, коек
	425
	395
	395
	395
	395
	325
	325
	274

	Число врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений (включая поликлинические отделения больниц и диспансеров), ед.
	8
	6
	6
	6
	6
	2
	2
	2

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений, посещений в смену
	-
	865
	865
	865
	865
	865
	865
	865

	Фельдшерско-акушерские пункты (самостоятельные и входящие в состав других учреждений), ед.
	37
	35
	35
	35
	35
	35
	35
	35

	Число коек (врачебных и акушерских) для беременных и рожениц
	20
	22
	22
	22
	22
	22
	27
	20

	Численность врачей, чел.
	90
	79
	72
	71
	70
	69
	67
	63

	Численность среднего медицинского персонала, чел.
	363
	350
	338
	331
	288
	304
	310
	281

	Число больничных коек на 10000 человек населения
	110
	112
	114
	116
	118
	99
	100
	83

	Мощность врачебных амбулаторно-поликлинических учреждений на 10000 человек населения, посещений в смену
	-
	245
	249
	253
	258
	263
	266
	258

	Число врачей на 10000 человек населения, чел.
	23
	22
	21
	21
	21
	21
	21
	18

	Число среднего медицинского персонала на 10000 человек населения, чел.
	94
	102
	97
	97
	86
	92
	96
	83



Расходы на здравоохранение в Погарском районе в 2007 году составили 2303 рубля на одного жителя. В 2008 году этот показатель составил 2684 рубля на одного человека населения района.

6.2.2. Выводы


Население Погарского муниципального обеспечено услугами здравоохранения в сравнении со средними показателями по Брянской области, в достаточной степени. Однако целесообразно рассмотреть вопрос введении в действие дополнительных ФАП или ЛПУ в сельских поселениях, в которых отсутствуют медицинские учреждения: Прирубкинское сельское поселение.

Анализ функционирования системы здравоохранения района позволяет   сделать   вывод   о том,  что   среди неблагоприятных тенденций  в здравоохранении   следует   выделить недостаточный   уровень   финансирования,   кадровые  проблемы и  связанный   с этим рост  неудовлетворенности   населения   качеством   и   количеством   оказываемых   медицинских услуг.  

Существующая сеть  учреждений здравоохранения требует оптимизации с учетом прогнозной численности населения района.

Сценарий развития с учетом пессимистического прогноза численности населения предполагает развитие здравоохранения с сохранением тех основных тенденций, которые имеются на сегодняшний момент. При дальнейшем сокращении больничных учреждений, из-за недостаточной профилактической работы будет расти уровень социально опасных болезней, что в свою очередь повысит социальную напряженность на территории района и области. 

При выполнении сценария развития с учетом базового прогноза численности населения будет наблюдаться равномерное развитие отрасли при условии выполнения мероприятий, проходящих в рамках национального проекта по здравоохранению. Показатели по обеспеченности врачами и койко-местами на территории района повысятся по сравнению с текущей ситуацией.

Сценарий развития с учетом оптимистического прогноза численности населения направлен на улучшение экономической ситуации, что соответственно будет требовать ускоренного развития здравоохранения: ввод  в действие новых больничных учреждений, особенно в предполагаемых точках роста населения, реконструкцию и ремонт существующей сети, техническую модернизацию на основе действующего национального проекта. Экономически более выгодным представляется реформирование имеющихся больничных учреждений. Необходимы меры по поднятию престижа  профессии, формированию института врачей «общей» практики, привлечении кадров  в сельскую местность, что возможно осуществить также в рамках действующего национального проекта по здравоохранению.

6.2.3. Проектные предложения и мероприятия 

С целью обеспечения населения Погарского муниципального района качественной и доступной медицинской помощью, а так же достижения эффективной деятельности всех структур здравоохранения необходимо осуществить мероприятия направленные на:
· развитие и укрепление материально-технической базы лечебно-профилактических учреждений и лечебно-диагностической базы учреждений здравоохранения; 

· внедрение новых медицинских технологий с целью оптимизации работы сети лечебно-профилактических учреждений;

· решение кадровых вопросов, привлечение специалистов с высшим образованием;

· оптимизацию сети медицинских учреждений с учетом тенденции развития амбулаторно-поликлинической сети;
· обеспечение доступности медицинской и лекарственной помощи для сельского населения;

· оптимизацию существующей сети аптечных пунктов, путем размещения аптечных пунктов, в том числе обеспечивающих отдельных категорий граждан льготными лекарствами во всех учреждениях здравоохранения района. 
· обеспечение устойчивого санитарно-эпидимиологического благополучия в районе;

· развития правовой базы в области здравоохранения, в том числе в сфере оказания платных медицинских услуг.

Необходимо рассмотреть вопрос о целесообразности строительства новых зданий под ФАП или ЛПУ взамен существующих строений со сверхнормативным износом: Карбовский ФАП, м/п Опытной станции (п. Чайкино).
6.3. Культурное обслуживание и спорт

Одной из главных задач государственной социально-экономической политики является всемерное повышение уровня жизни населения и, в частности, улучшение его культурно-бытового обслуживания, развития культуры и спорта. 

Исходя из этого схемой территориального планирования должны предусматриваться мероприятия по развитию системы культурно-бытового обслуживания, строительству и реконструкции объектов культурно-бытового обслуживания, повышения доступности этих услуг для населения.
6.3.1. Анализ современного состояния

В Погарском муниципальном районе насчитывается 34 библиотечных учреждения, с количеством книг и журналов 286 тыс. экземпляров. Количество библиотек 1995 – 2007 гг. сократилось на 4 учреждения. 

Количество клубных учреждений в сельской и городской местности в 2007 г. составляло 43 клуба и по сравнению с 1995 г. сократилось на 2 учреждения. Общее количество мест в зрительных и лекционных залах учреждений культуры Погарского района составляет 9004. Обеспеченность населения местами в клубных учреждениях района в расчете на 1000 человек населения составляет 275,5 мест, что превышает среднее  значение по Брянской области (112,8 мест/1000 чел.)
.

На территории Погарского района расположены филиалы Брянских музеев, посещение которых в 2007 год составило 12 тыс. посещений. Динамика показателей культурного обслуживания населения Погарского района приведена в таблице 6.3.1.

Таблица 6.3.1. Учреждения культурного обслуживания 

	 
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Число массовых библиотек (включая общественные), единиц

	 Брянская область
	828
	779
	777
	763
	756
	722
	35

	 Погарский р-н
	38
	38
	38
	36
	36
	35
	34

	Количество книг и журналов в массовых библиотеках на конец года, тыс. экз.

	 Брянская область
	12052
	11336
	11325
	11084
	10961
	10556
	10156

	 Погарский р-н
	380
	381
	387
	385
	379
	372
	286

	Число клубных учреждений, ед.

	 Брянская область
	923
	797
	788
	782
	775
	741
	705

	 Погарский р-н
	45
	43
	44
	44
	44
	43
	43

	Количество мест в зрительных и лекционных залах клубных учреждений

	 Брянская область
	184
	167287
	166532
	163267
	162122
	156379
	152567

	 Погарский р-н
	9500
	9124
	9124
	9224
	9224
	9074
	9004

	Число музеев (включая филиалы), ед.

	 Брянская область
	20
	21
	21
	21
	21
	22
	26

	 Погарский р-н
	1
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Посещение музеев, тыс. посещений

	 Брянская область
	578
	657
	681
	677
	717
	718
	734

	 Погарский р-н
	10
	10
	11
	11
	11
	11
	12


На территории района в границах Погарского городского поселения расположен стадион, находящийся в аварийном состоянии. Всего в районе насчитывается 29 спортивных сооружений общей площадью 4662 м2, что в расчете на 10 000 человек населения составляет 1416 м2. Данный показатель не удовлетворяет нормативным значениям и отстаёт на 59,6%. По Брянской области средняя обеспеченность спортивными объектами имеет дефицит 68,3% от норматива. Данные по обеспеченности спортивными сооружениями представлены в таблице.
Таблица 6.3.2. Обеспеченность населения спортивными залами

	Территория
	Спортзалы, единиц
	Площадь спортзалов, м2
	То же в расчете на  10 тысяч населения, м2
	Обеспеченность, % от норматива

	Брянская область
	647
	146079
	1109
	31,7

	Погарский 
	29
	4662
	1416
	40,4


6.3.2. Выводы

Состояние духовной сферы тесно связано и во многом зависит от развитости культурной и спортивной инфраструктуры района – сети театров, библиотек, музеев спортивных залов и т. п. Уровень посещаемости такого рода учреждений свидетельствует о степени развитости духовных потребностей и потребностей в здоровом образе жизни населения и является индикатором, отражающим состояние объектов культурной и физкультурной инфраструктуры в районе.

В территориальном аспекте Погарский муниципальный район имеет достаточно невысокий уровень культурно-бытового обслуживания и развития культурной и спортивной инфраструктуры. Только библиотеками и клубными учреждениями население района обеспеченно на должном уровне и соответствует нормам
. 

Основные культурно-бытовые объекты и спортивные сооружения расположены в п.г.т. Погар и п. Юдиново, при этом большая часть из них находится в неудовлетворительном техническом состоянии. 

В связи с этим крайне необходимо улучшение материально-технической базы культурной и спортивной сферы, замена устаревшего оборудования, достижения соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг потребностям населения, строительство новых культурно-бытовых и спортивных сооружений. Указанные мероприятия должны быть детализированы на следующих стадиях проектно-планировочных работ - в Генеральных планах поселений.
Большая часть  объектов культурно-бытовой инфраструктуры были построены в 1930-1960 годы и в настоящее время находится в неудовлетворительном техническом состоянии, в связи с этим для развития учреждений культуры и искусства требуются значительные  денежные вложения для капитального и текущего ремонта зданий и сооружений, укрепления материально-технической базы.

В перспективе в 2030 г. потребность в учреждениях клубного типа прогнозируется на уровне 3,9 тыс. мест, потребность в спортивных сооружениях 9,4 тыс. м2. 
6.3.2. Проектные предложения и мероприятия 

Основными задачами дальнейшего развития в области культуры являются:

· сохранение культурного потенциала и культурного наследия, сети учреждений культуры и искусства, обеспечение преемственности развития культуры, поддержка культурных инноваций;

· развитие и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и искусства, развитие инфраструктуры отрасли, обеспечивающей единство культурного пространства, укрепление базовых условий для доступа граждан к культурным благам и информационным ресурсам библиотечных фондов;

· развитие самодеятельного творчества населения Погарского муниципального района, расширение сети клубов по интересам и  любительских объединений;

· создание условий для привлечения в сферу культуры и искусства дополнительных финансовых ресурсов из негосударственного сектора, развития меценатства и спонсорства;

· продолжение работы по совершенствованию системы мониторинга состояния и использования памятников истории и культуры, сохранности предметов библиотечных  фондов;

· создание более благоприятных экономических и правовых условий для развития в сфере культуры и искусства частных и некоммерческих организаций;

· осуществление поэтапного перехода на контрактную систему найма творческих работников учреждений культуры и искусства.
· достижение соответствия сети учреждений и объемов оказываемых услуг запросам населения.

· оснащение спортивных залов и площадок (в том числе школьных) современным спортивным  оборудованием и инвентарем;
· строительство стадионов - площадок при школах;
· приобретение спортивного инвентаря и оборудования для спортивных школ, центров дополнительного образования (спортивных секций).
В целом в  рамках осуществления мероприятий по развитию культуры и спорта  особое внимание должно уделяется более быстрому росту обслуживания населения в сельской местности, чтобы достичь должного уровня обслуживания. Реализация данных мероприятий  улучшит условия проживания населения, снизит его излишнюю миграцию за пределы района, позволит остановить отток молодежи.
6.4. Организация системы бытового обслуживания 

Бытовое обслуживание населения представляет собой сферу деятельности по оказанию услуг населению, связанных с удовлетворением личностных потребностей человека. 

Уровень развития бытового обслуживания населения во многом определяет возможности эффективного использования населением материальных и трудовых ресурсов, сокращения времени, затрачиваемого на потребление бытовых услуг. 

6.4.1. Анализ современного состояния

Бытовое обслуживание населения представляет собой сферу деятельности по оказанию услуг населению, связанных с удовлетворением личностных потребностей человека. 


В настоящее время система бытового обслуживания населения Погарского района представлена предприятиями общественного питания и объектами торговли.


В Погаском районе расположены 144 магазина различной формы собственности. За период с 1995 г. их количество менялось из-за изменяющегося спроса и покупательской способности населения. Максимальное количество объектов торговли было зафиксировано в 2004 году – 162 магазина, минимальное в 2005 г. – 135 магазинов. Торговая площадь сократилась с 13 998 м2 в 1995 г. до 9 307 м2 в 2007 г. Удаленные населенные пункты сельской местности снабжаются продуктами по средством передвижных автолавок. Динамика показателей объектов торговли представлены в таблице 6.4.1.
Таблица 6.4.1. Динамика показателей деятельности объектов торговли

	Показатель
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Число магазинов, ед.
	148
	147
	155
	162
	135
	148
	144

	Торговая площадь магазинов, кв.м
	13998
	10416
	9767
	9948
	7809
	9602
	9307

	Оборот розничной торговли на душу населения (1995 г.- тыс.руб), руб.
	2218
	9076
	12644
	16830
	21195
	26220
	33431


На территории Погарского района расположено 2 предприятия общественного питания. Все они располагаются в границах Погарского городского поселения.


Потребительский рынок является одним из основных отраслей экономики, в котором пересекаются интересы государства, предприятий и предпринимателей, производящих и реализующих товары и оказывающих услуги, и потребителей. Потребительский рынок района развивается динамично, совершенствуется система торгового обслуживания населения.


Увеличение потребительского спроса, рост производства способствовали росту оборота розничной торговли в 2007 году на 15,5 процента в сопоставимых ценах к уровню 2006 года, по итогам января - августа 2008 года - на 16,7 процента к уровню соответствующего периода 2007 года.  Оборот розничной торговли на душу населения сложился в 2007 году в размере 2806 рублей в месяц.


В сфере торговли района занято свыше 1485 человек, из них 782 индивидуальных предпринимателей. За 2007 год сеть розничной торговли увеличилась на 7 предприятий и насчитывает 144 магазина.

6.4.2. Выводы

Анализ размещения сети предприятий бытового обслуживания показывает, что большая часть объектов сконцентрирована в п.г.т. Погар. Потребность населения Погарского муниципального района в объектах бытового обслуживания и коммунального хозяйства удовлетворяется не полностью, кроме того значительная часть этих объектов расположена в помещениях, не отвечающих нормативным требованиям, в деревянных зданиях с большой степенью износа и к расчетному сроку они должны быть заменены на новые капитальные здания. Указанные мероприятия должны быть детализированы на следующих стадиях проектно-планировочных работ - в Генеральных планах поселений.
6.4.3. Проектные предложения и мероприятия 

Задача данной работы – предложить рациональную систему центров обслуживания населения учреждениями социальной сферы в масштабах Погарского муниципального района на перспективу. 

В основу проектных предложений по развитию социальной инфраструктуры Погарского муниципального района положен принцип ступенчатости обслуживания населения. Данный принцип предполагает обеспечение населения района полным комплексом услуг не в каждом населенном пункте, а в группе взаимосвязанных населенных мест в соответствии с предложенной проектом перспективной системой расселения, а так же динамики численности населения, транспортной инфраструктуры, насыщенности территории профильными объектами, обеспечивающими территориальное выравнивание уровня обслуживания населения по всей территории района. Исходя из этого  предлагается организация четырехступенчатой системы обслуживания населения:

I – ступень обслуживания для населения района располагается за пределами Погарского муниципального района. В пределах 30 минутной транспортной доступности (радиус 10-20 км).

II – ступень обслуживания создается в районом центре – п.г.т. Погар с размещением в нем учреждений повседневного, периодического и частично эпизодического обслуживания для населения всего района.

III – ступень обслуживания формируется на базе межхозяйственных (районных подцентрах) центров функцию которых будут выполнять п.г.т. Погар, п. Юдиново, где размещаются учреждения повседневного и, частично, периодического обслуживания для населенных пунктов, находящихся

IV – ступень (хозяйственные пункты) создается в перспективных населенных пунктах с размещением учреждений повседневного пользования, обслуживающих население перспективных поселений и пунктов ограниченного развития, обслуживание которых будет дополнятся существующими в них объектами социальной сферы, а также посредством передвижных форм обслуживания.

В системе обслуживания населения Погарского муниципального района большую роль будут играть передвижные формы обслуживания, которые должны дополнять сеть стационарных объектов, что особенно важно для населенных пунктов, расположенных за пределами нормативной транспортной доступности и что позволит лучше обслуживать лиц пенсионного возраста. 
6.5. Охрана объектов культурного наследия
При разработке проектных предложений по пространственно-планировочной организации территории необходимо уделить особое внимание проблеме охраны и использования памятников уникального историко-культурного наследия Погарского района Брянской области. 

В соответствии  с Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории, культуры) народов Российской Федерации)» к объектам культурного наследия относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизации, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры.

В соответствии с общепринятой классификацией объекты культурного наследия подразделяются на следующие виды.

 Памятники: отдельные постройки, здания и сооружения с исторически сложившимися территориями, (в том числе памятники религиозного назначения: церкви, колокольни, часовни, мечети, буддийские храмы, синагоги, молельные дома и другие объекты, специально предназначенные для богослужений); мемориальные квартиры; мавзолеи, отдельные захоронения; произведения монументального  искусства частично или полностью скрытые в земле  или под водой следы существования человека, включая все движимые предметы, имеющие к ним отношение, основным или одним из основных источников информации о которых являются археологические раскопки или находки (далее – объекты археологического наследия);

Ансамбли: четко локализуемые на исторически сложившихся территориях группы изолированных или объединенных памятников, строений, сооружений фортификационного, дворцового, жилого, общественного, административного, а также памятников и сооружений религиозного назначения (храмовые комплексы, монастыри, подворья), в том числе фрагменты исторических планировок и застроек поселений, которые могут быть отнесены к градостроительным ансамблям; произведения ландшафтной архитектуры и садово-паркового искусства (сады, парки, скверы, бульвары), некрополи.

Достопримечательные места: творения, созданные человеком, или совместные творения человека и природы, в том числе места бытования народных художественных промыслов; центры исторических поселений или фрагменты градостроительной планировки и застройки; памятные места, культурные и природные ландшафты, связанные с историей формирования народов и иных этнических общностей, историческими (в том числе военными) событиями, жизнью выдающихся исторических личностей; культурные слои, остатки построек древних городов, городищ, селищ, места совершения религиозных обрядов.

Объекты культурного наследия по действующей классификации подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

- объекты культурного наследия федерального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры  Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

- объекты культурного наследия регионального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта;

- объекты культурного наследия местного (муниципального) значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

Земельные участки в границах территорий объектов  культурного наследия включенных в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, а также в границах территорий выявленных объектов культурного наследия относятся к землям историко-культурного назначения, правовой режим которых регулируется земельным законодательством Российской Федерации.

Под государственной охраной объектов культурного наследия понимается система правовых, организационных, финансовых, материально-технических, информационных и иных принимаемых органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации в пределах их компетенции мер, направленных на выявление, учет, изучение объектов культурного наследия, предотвращение их разрушения или причинения им вреда, контроль за сохранением и использованием объектов культурного наследия.

Сохранение памятников истории и культуры, их учет в системе градостроительных мероприятий, при решении архитектурно-пространственной композиции территории района являются основополагающими. 

В результате проведенного анализа сведений об имеющихся на территории района памятниках выявлено существующее положение и подготовлены проектные предложения по включению памятников в пространственно-функциональную среду Погарского района с учетом их реставрации и использования.

6.5.1. Анализ историко-культурного наследия Погарского  района Брянской области

Историко-культурное наследие Погарского района представлено большим количеством памятников архитектуры, истории, археологии, культуры, имеющими историческое и художественное значение. 

В Погарском районе под государственной охраной находятся более 176 памятников истории и культуры их них 61 памятник истории и культуры являются вновь выявленными (в/в) таблица 6.5.1. 

Таблица 6.5.1. Памятники Погарского района

	Памятники Погарского района

	Археологии
	Архитектуры
	Истории и монументального искусства

	всего
	в том числе
	всего
	в том числе
	всего
	в том числе

	
	гос. охр.
	в/в
	
	гос. охр.
	в/в
	
	гос. охр.
	в/в

	111
	52
	59
	17
	15
	2
	48
	48
	-


наследия федерального значения и 111 объектов регионального значения. 

Каждый объект культурного наследия:

1) представляет собой уникальную ценность для района и является неотъемлемой частью культурного наследия Российской Федерации;

2) обладает особенностями, послужившими основанием для отнесения его к объектам культурного наследия и подлежащими обязательному сохранению;

3) является особым видом недвижимого имущества, в отношении которого устанавливаются ограничения прав владения, пользования и распоряжения;

4) представляет собой объект градостроительной деятельности особого регулирования;

5) ограничивает проведение землеустроительных, земляных, строительных, мелиоративных, хозяйственных и иных работ;

6) влияет на решение вопросов в отношении инфраструктуры, непосредственно связанной с объектами культурного наследия, в том числе в части отношений, регулируемых гражданским, градостроительным, земельным, лесным, водным, природоохранным и иным законодательством Российской Федерации и Брянской области.

Следует отметить, что значительное количество памятников, расположенных на территории Погарского района, относится к памятникам археологии.

Так, в Погарском районе представлены памятники всех археологических эпох, начиная от палеолита и заканчивая поздним средневековьем. Среди них можно отметить поселения «Юдиново», селище «Юдиново», являющиеся памятниками регионального значения и городище "Долботово-1" ("Северное") и  "Долботово-2" ("Южное"), отнесенные к памятникам федерального значения.
Кроме того, к числу памятников археологии, расположенных в Погарском районе,  относятся могильники, курганы, крупные городища, селища, поселения датированные, начиная от III-I тыс. до н.э. Найденные в этих городищах памятники представляют большой интерес для науки и развития туризма в районе. 

Архитектурное  и градостроительное наследие Погарского района представлено памятниками церковного зодчества, гражданской и жилой застройкой, промышленной архитектуры.

Самые ранние памятники церковного зодчества: церковь 
Параскевы Пятницы (с. Заречное кон. XVIII в.), церковь 
Николая Чудотворца с. Синин (2-я пол. XVIII в.), а в п.г.т. Погар расположен уникальный Храмовый комплекс, включающий церковь Святой Анны (сер. XIX) и церковь Троицы (летняя) (2-я пол. XIX в.) рис.1,2,3.
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	Рисунок 6.5.1. Церковь 
Параскевы Пятницы                     с. Заречное
	Рисунок. 6.5.2. Николая Чудотворца  с. Синин
	Рисунок.6.5.3. Храмовый комплекс, п.г.т. Погар



Среди примечательных памятников архитектуры и градостроительства, играющих важную роль в застройке территории необходимо также выделить в с. Гринево Усадьбу графа и сенатора И.А. Безбородко, одного из видных общественных деятелей кон. 18 - нач. 19 в., который создал нынешнюю усадьбу, как предполагают, по проекту известного архитектора Дж. Кваренги. 


Усадьба Безбородко (усадебный дом и Троицкая церковь)

является интереснейшим памятником русской усадебной архитектуры в стиле зрелого классицизма, одним из самых крупных комплексов подобного типа в Брянской области.
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Прежде большая усадьба состояла из целого ряда стоящих в окружении зелени парка и водной глади прудов построек, из которых к настоящему времени сохранились лишь господский дом и церковь. Композиционным ядром комплекса является дом. Он разделяет всю территорию усадьбы на две части: парадную со строго распланированным регулярным парком, находящуюся перед домом, и парковую со свободной планировкой и живописным искусственным озером Узра - позади него. Справа при въезде в усадьбу возвышается церковь Троицы, поставленная несколько в стороне от главной аллеи, на расстоянии 100 м от дома. Она является вертикальной доминантой всего комплекса, обогащая сложным и выразительным силуэтом панораму усадьбы. Поодаль от церкви, на западной границе регулярного парка, находятся два небольших овальных пруда, "привязанные" к одной из диагональных аллей. Далее размещались различные хозяйственные постройки, не дошедшие до наших дней. Парковая часть усадьбы с озером и фруктовым садом имеет живописную пейзажную планировку. 

Среди памятников промышленного производства Погарского района следует выделить ветреные мельницы, построенные  местными мастерами и представляющими собой характерный для Брянщины образец мельницы-шатровки (с. Юдиново и с. Курово (19-20 век) рис.4). 
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	Рисунок 6.5.4. Ветряные мельницы Погарского района


Среди памятников, рассредоточенных по всей территории Погарского района, отнесенных к памятникам истории и монументального искусства, большое количество братских могил советских воинов и партизан, захоронение которых связаны с событиями Великой Отечественной войны. 
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 Памятники истории и культуры Погарского района с указанием их местонахождения, категории охраны и современном и техническом состоянии приведены в таблице 6.5.2.

Таблица 6.5.2. Памятники истории и культуры Погарского района 
	№

п/п
	Наименование 
памятника
	Местонахождение
	Датировка, 
автор
	Категория охраны, документ 
о принятии 
на гос. охрану, гос. номер
	Совре​менное исполь​зование
	Тех​ничес​кое состо​яние


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Памятники археологии

	1
	Городище "Андрейковичи"
	С часть с. Андрейковичи,
к В от ул. Луговая
	ХII в.
	в/в
	не использ.
	неудовл.

	2
	Городище "Бобрик"
	Центр с. Бобрик, 
на лев. берегу р. Вабля
	I тыс. до  н.э.
	М 406 1500976000
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	3
	Поселение "Бобрик"
	0,5 км к Ю от с. Бобрик в урочище "Казацкий городок", 
на прав. берегу р. Вабля
	 II тыс. до н.э., 
V-VII вв., 
Х-ХII вв.
	М 406 1500977000
	пашня
	неудовл.

	4
	Поселение "Бобрик -3"
	1,25 км к ЮЗ от городища, 
на прав. берегу р. Вабля
	III-I тыс. до н.э., ХII в.
	в/в
	выпас
	неудовл.

	5
	Селище "Бобрик-4"
	0,75 км к ЮВ от городища, 
0,6 км к ЮВ от моста через р. Вабля
	ХI-ХIII вв.
	в/в
	инж.-коммун. (карьер)
	аварийное

	6
	Поселение "Борки-1"
	0,1 км к С от с. Курово, 
лев. берег р. Судость
	III-II тыс. до н.э.
	в/в
	инж.-коммун. (каналы)
	неудовл.

	7
	Поселение "Борки-2"
	0,2 км к СЗ от с. Курово, 
лев. берег р. Судость
	II-I тыс. до н.э.
	в/в
	инж.-коммун. (каналы)
	неудовл.

	8
	 Поселение "Борки-3"
	 0,5км к СЗ от с. Курово, 
в пойме левого берега р. Судость
	II вв., VII вв., 
ХV вв.
	 в/в
	 инж.-коммун. (каналы)
	неудовл.

	9
	Селище "Витемля"
	0,5 км к Ю от с. Витемля, 
на прав. берегу р. Десна
	V-VII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	10
	Поселение "Голяшовка-1"
	0,02 км к Ю от З окраины с. Заречье, 
на прав. берегу р. Судость
	II тыс. до н.э., 
ХI-ХIII вв.
	М 406 1500978000
	пашня
	неудовл.

	11
	Селище "Голяшовка-2"
	0,05 км к Ю от З окраины с. Заречье, 
на прав. берегу р. Судость
	IХ-Х вв., 
ХI-ХIII вв.
	М 406 1500981000
	пашня
	неудовл.

	12
	Курганный могильник "Голяшовка" (2 насыпи)
	Ю окраина с. Заречье
	II тыс. до н.э.
	М 406 1500979000
	пашня
	аварийное

	13
	Поселение "Горицы"
	1 км к ЮВ от д. Горицы, 
на пр. берегу р. Судость
	IV-III тыс. до н.э.
	М 406 1500982000
	пашня
	неудовл.

	14
	Селище "Горицы"
	СЗ окраина д. Горицы, 
на прав. берегу р. Судость
	IХ-Х вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	15
	Курганный могильник "Горицы" (2 насыпи)
	З окраина д. Горицы, 
у кладбища с. Чаусы
	—
	М 406 1500983000
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	16
	Городище "Городище"
	Центр д. Городище, 
на лев. берегу р. Варенец
	I тыс. до  н.э.
	М 406 1500984000
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	17
	 Селище "Гринево-1"
	1,1 км к ССЗ от З окраины 
с. Гринево, на прав. берегу р. Вабля, 
в урочище "Городок"
	I-II вв. н.э.
	в/в
	выпас
	удовл.

	18
	 Поселение "Грозный-1"
	СВ окраина п. Грозный, 
на прав. берегу р. Вабля
	II-I тыс. до н.э.
	в/в
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	19
	 Поселение "Грозный-2"
	0,26 км к ВЮВ от п. Грозный, 
на мысу прав. берега р. Вабля
	II тыс. до н.э.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	20
	Городище "Гудовка-1"
	0,2 км к СВ от с. Гудовка, 
на прав. берегу р. Вара
	I тыс. до  н.э.
	в/в
	не использ.
	неудовл.

	21
	 Селище "Дареевск-1"
	Центр с. Дареевск, 
на лев. берегу р. Ложица
	ХII-ХIII вв.
	в/в
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	22
	 Селище "Дешковичи"
	 В часть д. Перегон, 
на прав. берегу р. Судость
	IХ ХI

Х вв., ХIII вв.
	М 406 1500985000
	 жилая застрой​ка
	неудовл.

	23
	Городище "Долботово-1" ("Северное")
	1,5 км к СВ от д. Долботово, 
на лев. берегу р. Бойня
	I тыс. до  н.э.
	Ф 176
1500986000
	не использ.
	неудовл.

	24
	Городище "Долботово-2" ("Южное")
	1 км к В от д. Долботово, 
на лев. берегу р. Бойня
	I тыс. до  н.э.
	Ф 176 

1500987000
	пашня
	неудовл.

	25
	Поселение "Долботово-3"
	0,9 км к ЮВ от д. Долботово, 
на лев. берегу р. Бойня
	II тыс. до н.э., 
ХI-ХIII вв.
	М 406 1501015000
	пашня
	неудовл.

	26
	Городище "Жигалки"
	0,2 км к Ю от д. Жигалки, 
в урочище "Городок
	I тыс. до  н.э.
	М 406 1500988000
	не использ.
	удовл.

	27
	Городище "Кистер-1" ("Рынок")
	Центр с. Кистер, 
на левом бер. р. Веретенка
	I тыс. до н.э. 
ХII-ХIII вв.
	в/в
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	28
	Посад "Кистер-2"
	Центр. часть с. Кистер, 
на лев. бер. р. Веретенка
	IХ-Х вв., 
ХII-ХIII вв.
	в/в
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	29
	Курганный могильник "Кистер-3" (2 насыпи)
	0,7 км к СЗ от городища, в саду
	ХI-ХIII вв.
	в/в
	инж.-коммун. (дорога)
	неудовл.

	30
	Селище "Кистер-4" ("Завадсковка")
	Центр. часть с. Кистер, 
на лев. бер. р. Веретенка
	ХI-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	31
	Селище "Кожуровка"
	0,3 км к В от д. Кожуровка, 
на прав. берегу р. Стечня
	ХI-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	32
	Поселение "Кружальное"
	2 км к СЗ от д. Кружальное, 
на лев. берегу р. Судость
	IIтыс. до н.э. 
I тыс. н.э.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	33
	Поселение "Курово-1"
	0,9 км к В от с. Курово,

урочище "Микитин Клин" 
лев. берег р. Судость
	III-II тыс. до н.э.
	М 406 1500989000
	пашня
	неудовл.

	34
	Поселение "Курово-2"
	1 км к ЮВ от с. Курово, в урочище "Кладки", на лев. берегу р. Судость
	III-II тыс. до н.э., 
I-II вв.
	М 406 1500990000
	не использ.
	удовл.

	35
	Поселение "Курово-3"
	Территория с. Курово, в урочище "Загорье", на прав. берегу р. Судость
	IV-III тыс. до н.э., ХI-ХIII вв.
	в/в
	не использ.
	аварийное

	36
	Стоянка "Курово-4"
	З часть с. Курово, ул. Хохловка, 
берег р. Ровок
	40-15 тыс. лет
	М 406 1500991000
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	37
	Поселение "Курово-5"
	2 км к ЮВ от с. Курово, 
у моста через р. Войновка
	III-II тыс. до н.э.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	38
	Селище "Лукин"
	Территория д. Лукин, в излучине 
прав. берега р. Судость
	ХI-ХIII вв.
	 М 406 1500992000
	выпас
	неудовл.

	39
	Курганный могильник "Лукин" (2 насыпи)
	Центр. часть д. Лукин, 
у здания школы
	ХI-ХIII вв.
	М 406 1500993000
	инж.-коммун. (дорога)
	аварийное

	40
	Городище "Марковское-1"
	0,3 км к В от д. Марковск, в урочище "Городок" на пр. берегу р. Судость
	Iтыс. до н.э., 
ХI-ХIII вв.
	 М 406 1500994000
	 жилая застрой​ка
	неудовл.

	41
	 Городище "Марковское-2"
	 1 км к СЗ от д. Марковск, 
на прав. берегу р. Судость
	 I тыс. до н.э.
	 М 406 1500996000
	 не использ.
	удовл.

	42
	Селище "Марковское-3"
	Центр д. Марковск, 
на прав. берегу р. Судость
	I-II вв.
	М 406 1500995000
	пашня
	неудовл.

	43
	Селище "Марковское-4"
	0,1 км к СВ от д. Марковск, 
на лев. берегу р. Судость
	V-VII вв., 
ХI-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	44
	 Селище "Незеваевка"
	0,15 км к С от д. Незеваевка, 
на мысу прав. берега р. Вабля
	IХ-Х вв., 
ХVII-ХVIII вв
	в/в
	пашня
	неудовл.

	45
	Поселение 
"Новый Синин-1"
	0,4 км к В от п. Новый Синин, 
на лев. берегу р. Вабля
	II тыс. до н.э.
	в/в
	не использ.
	неудовл.

	46
	Поселение 
"Новый Синин-2"
	0,4 км к В от п. Новый Синин, 
лев. бер. р. Вабля
	II тыс. до  н.э.
	№ 442
	не использ.
	неудовл.

	47
	 Селище "Осиновка"
	1 км к В от д. Осиновка 
на лев. берегу р. Вабля
	V-VII вв.
	в/в
	выпас
	удовл.

	48
	Городище "Погар" ("Замок")
	территория г. Погар, 4-й Проле-тарский пер., на прав. берегу 
р. Судость, в урочище "Замок"
	I тыс. до  н.э.
	Ф 176 
1500973000
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	49
	Городище "Погар-2"
	Территория п.г.т.  Погар, 
в р-не Пролетарских переулков, 
на прав. берегу р. Судость
	IХ-Х вв., 
ХI-ХIII вв.
	№ 442
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	50
	Поселение "Посудичи-1"
	2 км к СВ от с. Посудичи, 
на лев. берегу р. Судость
	IV-II тыс. до н.э.
	М 406 1500997000
	выпас
	удовл.

	51
	Поселение "Посудичи-2"
	2,1 км к С от центра с. Посудичи, 
на лев. берегу р. Судость
	IV-II тыс. до н.э.
	М 406 1500998000
	не использ.
	неудовл.

	52
	Городище "Посудичи-3" ("Западное")
	0,05 км к В от С окраины 
с. Посудичи, на прав. берегу р. Судость
	I тыс. до н.э. 
ХI-ХIII вв.
	М 406 1500999000
	не использ.
	неудовл.

	53
	Городище "Посудичи-4" (Восточное")
	К С от ЮВ окраины с. Посудичи, 
в урочище "Коврижин"
	VI-V вв. до н.э.
	М 406 1501000000
	не использ.
	неудовл.

	54
	Селище "Посудичи5"
	0,02 км к С от СЗ окраины 
с. Посудичи, на прав. берегу р. Судость
	IХ-Х вв., 
ХI-ХIII вв.
	М 406 1501001000
	пашня
	неудовл.

	55
	Поселение "Посудичи-6"
	1 км к СЗ от с. Посудичи, 
0,3 км к Ю от устья р. Вабля
	IV-I тыс. до н.э., V-VII вв. 
IХ-ХIII вв.
	в/в
	не использ.
	неудовл.

	56
	Поселение "Посудичи-7"
	2,2 км к Ю от центра с. Посудичи, 
на прав. берегу р. Судость
	III-II тыс. до н.э., V-VII вв. 
ХI-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	57
	Курганный могильник "Посудичи" (2 насыпи)
	0,6 км к СЗ от с. Посудичи, 
на прав. берегу р. Вабля
	II тыс. до н.э.
	М 406 1501002000
	не использ.
	неудовл.

	58
	Поселение "Прирубки-1"
	1,3 км к З от д. Прирубки, 
на лев. берегу р. Рассуха
	II тыс. до н.э.
	в/в
	не использ.
	неудовл.

	59
	Поселение "Пролетарский"
	0,65 км к СЗ от п. Пролетарский, 
на лев. берегу р. Судость
	III-II тыс. до н.э.
	М 406 1501003000
	не использ.
	удовл.

	60
	Селище "Рассуха"
	центр. часть д. Рассуха, 
на прав. бер. р. Рассуха
	VII-VIII вв.
	в/в
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	61
	Городище "Синин"
	В окраина с. Синин, 
на лев. берегу р. Вабля
	I тыс. до н.э., 
ХI-ХIII вв.
	М 406 1501007000
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	62
	Селище "Синин-2"
	В окраина с. Синин, 
на лев. берегу р. Вабля
	ХI-ХIII вв.
	№ 442
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	63
	Курганный могильник "Синин-3" (2 насыпи)
	СЗ окраина с. Синин, на кладби​ще
	ХI-ХIII вв.
	в/в
	инж.-коммун. (кладби​ще)
	аварийное

	64
	Поселение "Синин" ("Синин-4")
	0,25 км к В от с. Синин 
на прав. берегу р. Вабля
	III-II тыс. до н.э.
	М 406 1501009000
	инж.-коммун. (карьер)
	аварийное

	65
	Стоянка "Синин-5"
	0,15 км к С от с. Синин 
на лев. берегу р. Вабля
	II тыс. до н.э.
	в/в
	выпас
	удовл.

	66
	Курган "Синин-6"
	0,1 км к ССВ от с. Синин, 
в пойме лев. берега р. Вабля
	II тыс. до н.э.
	в/в
	выпас
	удовл.

	67
	Поселение "Синин-7" ("Шпиль")
	0,7 км к С от центра с. Синин, 
на лев. берегу р. Вабля
	III-II тыс. до н.э.
	в/в
	выпас
	удовл.

	68
	Городище "Случевск"
	Ю окраина с. Случевск, 
на пр. берегу р. Судость
	V-VII вв., 
ХI-ХIII вв.
	М 406 1501010000
	не использ.
	удовл.

	69
	Поселение "Случевск-1"
	1,5 км к ЮВ от с. Случевск, 
на прав. берегу р. Судость
	II тыс. до н.э.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	70
	Селище "Случевск-2"
	1,2 км к ЮВ от с. Случевск, 
на прав. берегу р. Судость
	IХ-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	71
	Поселение "Случевск-3"
	1 км к ЮВ от с. Случевск, 
на прав. берегу р. Судость
	IV тыс. до н.э., 
Х-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	72
	Поселение "Случевск-4"
	В окраина с. Случевск, 
прав. берег р. Судость
	II тыс. до н.э.
	М 406 1501011000
	не использ.
	неудовл.

	73
	Селище "Случевск" ("Верхнее")
	Ю окраина с. Случевск, 
за валом городища
	Х-ХII вв.
	№ 442
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	74
	Селище "Случевск" ("Нижнее")
	Ю окраина с. Случевск, 
к З и ЮЗ от городища
	Х-ХII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	75
	Селище "Сопычи-1"
	Центр с. Сопычи, 
на прав. берегу р. Судость
	IХ ХI

Х вв., ХIII вв.
	М 406 1501004000
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	76
	Городище "Сопычи-2"
	0,8 км к В от с. Сопычи, 
на лев. берегу р. Судость
	V-VII вв.
	М 406 1501005000
	инж.-коммун. (карьер)
	аварийное

	77
	Поселение "Сопычи-3"
	0,8 км к ЮВ от с. Сопычи, 
на лев. берегу р. Судость
	II тыс. до  н.э. 
IХ-Х вв.
	М 406 1501006000
	выпас
	удовл.

	78
	Поселение "Сопычи-4"
	Ю окраина с. Сопычи, 
на прав. берегу р. Судость
	II тыс. до  н.э.
	в/в
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	79
	Стоянка "Суворово-1"
	0,7 км к ЮВ от с. Суворово, 
на лев. берегу р. Судость
	IV-II тыс. до н.э.
	М 406 1501012000
	пашня
	неудовл.

	80
	Стоянка "Суворово-2"
	1 км к ЮВ от с. Суворово, 
на лев. берегу р. Судость
	III тыс. до н.э.
	М 406 1501013000
	инж.-коммун. (карьер)
	аварийное

	81
	Поселение "Суворово-3"
	напротив с. Суворово, 
у дороги в д. Кружальное
	II тыс. до  н.э.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	82
	Поселение "Суворово-4"
	напротив с. Суворово, 
на лев. берегу р. Судость
	II тыс. до  н.э.
	в/в
	инж.-коммун. (карьер)
	аварийное

	83
	Курганный могильник "Суворово-5" (15 насыпей)
	напротив с. Суворово, 
к С от дороги на д. Кружальное
	II тыс. до  н.э.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	84
	Поселение "Суворово-6"
	напротив с. Суворово, 
к З от дороги в п. Вадьковка
	ХII-I тыс. до н.э.
	в/в
	не использ.
	неудовл.

	85
	Селище "Суворово-7"
	 С окраина с. Суворово, 
на прав. бер. р. Судость
	VII вв., ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	86
	 Городище "Чаусы"
	 ЮВ окраина с. Чаусы, 
на прав. берегу р. Судость
	 I тыс. до  н.э. 
IХ-ХIII вв.
	№ 442
	 не использ.
	удовл.

	87
	Селище "Чаусы-1"
	ЮВ часть с. Чаусы, 
на прав. берегу р. Судость
	ХII вв.
	в/в
	жилая 
застрой​ка
	неудовл.

	88
	Селище "Чаусы-2"
	В окраина с. Чаусы, 
на прав. берегу р. Судость
	Х-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	89
	Селище "Чаусы-3"
	С окраина с. Чаусы, 
на прав. берегу р. Судость
	Х-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	90
	Селище "Чаусы-4"
	С окраина с. Чаусы, 
0,7 км к ЮЗ от моста
	IХ-Х вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	91
	Селище "Чаусы-5"
	С окраина с. Чаусы, к З от селища-4
	IХ-Х вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	92
	Курганный могильник "Чаусы" (5 насыпей)
	В окраина с. Чаусы, к В от кладбища
	Х-ХIII вв.
	М 406 1501017000
	инж.-коммун. (кладби​ще)
	неудовл.

	93
	Городище "Чубарово"
	С окраина д. Чубарово, 
прав. берег р. Судость
	I тыс. до  н.э.
	М 406 1501018000
	пашня
	неудовл.

	94
	Поселение "Чубарово"
	0,65 км к СВ от д. Чубарово, 
на лев. берегу р. Судость
	II тыс. до  н.э.
	М 406 1501019000
	выпас
	неудовл.

	95
	Курганный могильник "Щербаковка" (3 насыпи)
	центр. часть х. Щербаковка, 
на кладби​ще
	ХI-ХIII вв.
	М 406 1501025000
	инж.-коммун. (кладби​ще)
	неудовл.

	96
	Поселение "Щербаковка"
	0,25 км к В от х. Щербаковка, 
на прав. берегу р. Вабля
	II тыс. до  н.э. 
IХ-Х вв.
	М 406 1501026000
	пашня
	неудовл.

	97
	Поселение "Щербаковка-2"
	0,18 км к З от х. Щербаковка, 
на прав. берегу р. Вабля
	II тыс. до  н.э.
	в/в
	не использ.
	неудовл.

	98
	Стоянка "Юдиново-1"
	ЮЗ окраина с. Юдиново, 
к ЮВ от ул. Первомайской, 

на прав. берегу р. Судость
	13650200лет
	Ф 624 
1501020000
	музей
	аварийное

	99
	Стоянка "Юдиново-2"
	терр. с. Юдиново, 
0,1 км к С от ул. Первомайской
	14 тыс. лет
	М 406 1501021000
	не использ.
	удовл.

	100
	Стоянка "Юдиново-3"
	терр. с. Юдиново, 
0,12 км к С от ул. Первомайской
	15 тыс. лет
	М 406 1501023000
	не использ.
	неудовл.

	101
	Поселение "Юдиново-4"
	0,3 км к СЗ от с. Юдиново, 
на лев. берегу р. Бойня
	II тыс. до  н.э.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	102
	Селище "Юдиново-5"
	В окраина с. Юдиново, 
на прав. берегу р. Бойня
	ХI-ХIII вв.
	М 406 1501022000
	выпас
	неудовл.

	103
	Селище "Юдиново-6"
	Ю окраина с. Юдиново, 
на прав. берегу р. Судость
	ХI-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	104
	Поселение "Юдиново-7"
	1 км к ЮВ от с. Юдиново, 
на лев. берегу р. Судость
	IV-II тыс. до  н.э., ХI-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	105
	Стоянка "Юдиново-8"
	1 км к ЮВ от с. Юдиново, 
на лев. берегу р. Судость
	ХII-II тыс. до н.э.
	в/в
	выпас
	неудовл.

	106
	Селище "Юдиново-9"
	Ю окраина с. Юдиново, 
на прав. берегу р. Бойня
	V-VII вв., 
IХ-ХIII вв.
	в/в
	пашня
	неудовл.

	107
	Курганный могильник "Юдиново-10" (2 насыпи)
	0,2 км к СЗ от с. Юдиново, 
у дороги на д. Долботово
	Х-ХIII вв.
	М 406 1501024000
	пашня
	аварийное

	108
	Стоянка "Яковлевичи-1"
	0,4 км к СВ от с. Яковлевичи, 
в устье р. Холопец
	IV тыс. до н.э.
	М 406 1501027000
	не использ.
	неудовл.

	109
	 Селище "Яковлевичи-2"
	0,55 км к СВ от с. Яковлевичи, 
на прав. берегу р. Судость
	I тыс. до  н.э.
	М 406 1501028000
	выпас
	неудовл.

	110
	 Селище "Яковлевичи-3"
	1 км к С от с. Яковлевичи, в урочище 
"Бугорец" на прав. бер. р. Судость
	 V-VII вв.
	 М 406 1501029000
	пашня
	неудовл.

	111
	 Поселение 
"Яковлевичи-4"
	 1,2 км к СЗ от с. Яковлевичи, 
на прав. берегу р. Судость
	II тыс. до  н.э. 
IХ-Х вв.
	М 406 1501030000
	пашня
	неудовл.

	Памятники градостроительства и архитектуры

	
	Храмовый комплекс:
	п.г.т. Погар
	сер. XIX в.
	М 406 01501079000
	
	

	112
	церковь Святой Анны
	
	сер. XIX в.
	М 406 01501079001
	православ​ный храм
	удовл.

	113
	ворота
	
	сер. XIX в.
	М 406 01501079002
	—
	удовл.

	114
	церковь Троицы (летняя)
	
	2-я пол. XIX в.
	 М 406 015010780000
	православ​ный храм
	удовл.

	115
	Церковь 
Николая Чудотворца
	с. Балыкино
	1802 г.
	 М 406 01501081000
	православ​ный храм
	удовл.

	116
	Церковь 
Михаила Архангела
	с. Бобрик
	XIX в.
	 М 406 01501082000
	православ​ный храм
	удовл.

	
	Усадьба И.А.Безбородко:
	с. Гринево
	XVIII-XIX вв.
	М 406 01501083000
	
	

	117
	Троицкая церковь
	
	1802 г.
	М 406 01501083001
	школа
	удовл.

	118
	усадебный дом
	
	XVIII в. 
	М 406 01501084000
	школа
	удовл.

	119
	Церковь 
Дмитрия Солунского
	с. Дареевск
	кон. XVIII - 
нач. XIX вв.
	М 406 1501085000
	не использ.
	не​удовл.

	120
	Церковь 
Параскевы Пятницы
	с. Заречное
	кон. XVIII в.
	М 406 1501086000
	православный храм
	удовл.

	121
	Церковь 
Николая Чудотворца
	с. Курово
	2-я пол. XIX в.
	М 406 1501087000
	православ​ный храм
	удовл.

	122
	Ветряная мельница
	с. Курово
	2-я пол. XIX в.
	М 406 1501088000
	—
	утрачена

	123
	Покровская церковь
	с. Лобки
	1-я треть XIX в.
	 М 406 1501089000
	склад
	 удовл.

	124
	Никольская церковь 
с интерьером
	с. Новые Посудичи
	нач. XIX в.
	М 406 1501090000
	православ​ный храм
	 удовл.

	125
	Церковь 
Николая Чудотворца
	с. Синин
	2-я пол. XVIII в.
	М 406 1501091000
	не использ.
	 удовл.

	126
	Церковь 
Рождества Богородицы
	с. Стечна
	1861 г.
	в/в
	не использ.
	 не​удовл.

	127
	Церковь 
Рождества Богородицы
	с. Суворово
	1825 г.
	в/в
	не использ.
	 не​удовл.

	128
	Ветряная мельница
	с. Юдиново
	кон. XIX вв.
	М 406 1501092000
	—
	утрачена

	Памятники истории и монументального искусства

	129
	Обелиск боевой славы советским воинам
	п.г.т. Погар
	1941-1945 гг. И.А.Жир​ный
	М 406 1501031000
	—
	удовл. 

	130
	Братская могила 
11 советских воинов погибших в боях с н.ф.з.
	п.г.т. Погар
	1943 г.
	М 406 1501032000
	—
	удовл.

	131
	Здание первого в стране сигаретно-сигарного комбината
	п.г.т. Погар
	нач. XX в.
	М 406 1501033000
	сигаретная фабрика
	удовл.

	132
	Братская могила 
27 советских воинов
	п.г.т. Погар
	1943 г.
	М 406 1501034000
	—
	удовл.

	133
	Могила В.И.Кошелеву, командира партизанской бригады им. В.И.Чапаева
	п.г.т. Погар
	1943 г.
	М 406 1501035000
	—
	удовл.

	134
	Братская могила комсомольцев-подпольщиков
	п.г.т. Погар
	1942 г.
	М 406 1501036000
	—
	удовл.

	135
	Могила комсомольцев-подпольщиков 
братьев Лобовых
	п.г.т. Погар
	1942 г.
	М 406 1501037000
	—
	удовл.

	136
	Братская могила партизан бригады им. В.И.Чапаева
	п.г.т. Погар
	1943 г.
	М 406 1501038000
	—
	хорошее

	137
	Кладби​ще партизан 
и мирных жителей
	п.г.т. Погар
	1943 г.
	М 406 1501039000
	—
	хорошее

	138
	Братская могила 
7 советских воинов
	с. Андрейковичи
	1943 г.
	М 406 1501040000
	—
	хорошее

	139
	Братская могила 
советских воинов
	с. Белевица
	1943 г.
	М 406 1501041000
	—
	удовл.

	140
	Братская могила 
советских воинов
	с. Бобрик
	1943 г.
	М 406 1501042000
	—
	удовл.

	141
	Братская могила 
советских воинов
	с. Борщево
	1941 г.
	М 406 1501043000
	—
	удовл.

	142
	Братская могила 
советских воинов
	с. Бугаевка
	1943 г.
	М 406 1501044000
	—
	удовл.

	143
	Братская могила 
советских воинов
	с. Вадьковка
	1943 г.
	М 406 1501045000
	—
	удовл.

	144
	Братская могила 
51 советских воинов
	с. Василевка
	1943 г.
	М 406 1501046000
	—
	удовл.

	145
	Братская могила 
169 советских воинов
	с. Витемля
	1943 г.
	М 406 1501047000
	—
	удовл.

	146
	Братская могила 
12 советских воинов
	с. Витемля
	1943 г.
	М 406 1501048000
	—
	удовл.

	147
	Братская могила 
25 советских воинов
	с. Городище
	1943 г.
	М 406 1501049000
	—
	удовл.

	148
	Братская могила 
советских воинов
	д. Граборовка
	1941 г.
	М 406 1501050000
	—
	удовл.

	149
	Братская могила 
4 советских воинов
	с. Гринево
	1943 г.
	М 406 1501051000
	—
	удовл.

	150
	Братская могила 
2 советских воинов
	с. Грязивец
	1943 г.
	М 406 1501052000
	—
	удовл.

	151
	Братская могила 
22 советских воинов
	с. Дареевск
	1943 г.
	М 406 1501053000
	—
	удовл.

	152
	Братская могила 
советских воинов
	с. Евдоколве
	1942-1943 гг.
	М 406 1501054000
	—
	удовл.

	153
	Братская могила 5 советских воинов
	д. Казиловка
	1943 г.
	М 406 1501055000
	—
	удовл.

	154
	Памятник 
97 мирным жителям
	д. Карбовка
	1969 г.
	М 406 1501056000
	—
	удовл.

	155
	Братская могила 
5 советских воинов
	с. Кистер
	1943 г.
	М 406 1501057000
	—
	удовл.

	156
	Братская могила партизанам, погибших в годы гражданской войны
	с. Кистер
	1918-1919 гг.
	М 406 1501058000
	—
	удовл.

	157
	Братская могила 
169 советских воинов
	д. Красная Ель
	
	1501059000
	—
	удовл.

	158
	Братская могила 
советских воинов
	с. Курово
	1941 г.
	М 406 1501060000
	—
	удовл.

	159
	Братская могила 
советских воинов
	с. Курово
	1941-1943 гг.
	М 406 1501061000
	—
	удовл.

	160
	Братская могила 
12 советских воинов
	с. Курово
	1941 г.
	М 406 1501062000
	—
	удовл.

	161
	Братская могила 
28 советских воинов
	д. Михновка
	1943 г.
	М 406 1501063000
	—
	удовл.

	162
	Братская могила 
28 советских воинов
	хут. Овсеенко
	1941 г.
	М 406 1501064000
	—
	удовл.

	163
	Братская могила 
советских воинов
	пос. Первомайский
	1943 г.
	М 406 1501065000
	—
	удовл.

	164
	Братская могила 
28 советских воинов
	д. Перегон
	1941 г.
	М 406 1501066000
	—
	удовл.

	165
	Братская могила 
8 советских воинов
	с. Посудичи
	1943 г.
	М 406 1501067000
	—
	удовл.

	166
	Братская могила 
советских воинов
	д. Прирубки
	1943 г.
	М 406 1501068000
	—
	удовл.

	167
	Братская могила 
советских воинов
	с. Сопычи
	1943 г.
	М 406 1501069000
	—
	удовл.

	168
	Братская могила 
7 партизан бригады 
им. Чапаева
	с. Сопычи
	1943 г.
	М 406 1501070000
	—
	удовл.

	169
	Братская могила 
5 советских воинов
	с. Стечня
	1943 г.
	М 406 1501071000
	—
	удовл.

	170
	Могила секретаря Погарского райсовета, партизана И.Я.Черняя
	с. Суворово
	1942 г.
	М 406 1501072000
	—
	удовл.

	171
	Братская могила 
советских воинов
	с. Суворово
	1941 г.
	М 406 1501073000
	—
	удовл.

	172
	Братская могила 
9 советских воинов
	с. Чаусы
	1943 г.
	М 406 1501074000
	—
	удовл.

	173
	Братская могила 
21 советских воинов
	с. Чеховка
	1943 г.
	М 406 1501075000
	—
	удовл.

	174
	Братская могила 
советских воинов
	с. Юдиново
	1943 г.
	М 406 1501076000
	—
	удовл.

	175
	Братская могила 
советских воинов
	д. Юрково
	1943 г.
	М 406 1501077000
	—
	удовл.

	176
	Братская могила 
3 советских воинов
	д. Яковлевичи
	1943 г.
	М 406 1501078000
	—
	удовл.


6.5.2. Выводы

 Современное положение в сфере сохранения объектов наследия в Погарском районе также как и в области и целом в Российской Федерации характеризуется полномасштабным проявлением сформировавшихся в предшествующие годы тенденций негативного воздействия техногенных и экологических факторов на памятники истории и культуры. 

Значительная часть памятников истории и культуры района  находится под угрозой уничтожения или резко снизила свою ценность в результате прямого или косвенного воздействия хозяйственной деятельности, а также из-за недостаточной охраны от разрушительных воздействий природных процессов.

Острота указанной ситуации также во многом обусловлена резко снизившимися в последнее десятилетие объемами работ по поддержанию памятников (ремонт, реставрация, консервация и т.д.), распространяющейся их бесхозностью, а также заметным снижением общей эффективности государственного и общественного контроля в этой сфере. 

Состояние находящихся на государственной охране памятников истории и культуры в Погарском районе почти на 50 процентов характеризуется как неудовлетворительное. Около 40 процентов от их общего числа нуждается в принятии срочных мер по спасению от разрушения, повреждения и уничтожения в результате проявления различных негативных явлений и процессов, включая экологические. 


Проблемой сохранения объектов археологического наследия является и постоянно увеличивающееся количество раскопок "черных археологов". Не избежали участи хищнических раскопок многие известные археологические комплексы. Большая часть памятников археологии Погарского района находятся в неудовлетворительном, а в ряде случаев в аварийном состоянии.
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	Рисунок 6.5.1. Усадьба Безбородко. Церковь Троицы



Коренное изменение общественного отношения к православной церкви не обеспечило за короткий срок существенного улучшения состояния многих памятников церковного зодчества, расположенных на территории Погарского района. Подавляющая часть указанных памятников либо уже погибла, либо находится в катастрофическом состоянии из-за недостаточного внимания к этим архитектурным и ландшафтным памятникам.

Резко снизилась культура и качество исполнения реставрационных работ. Требования Федерального закона "Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации" о необходимости проведения по объектам культурного наследия научной реставрации с привлечением для ее выполнения специалистов-реставраторов зачастую игнорируются, что приводит к подмене ремонтно-реставрационных работ работами по коренной реконструкции объектов культурного наследия. При этом игнорируются требования сохранения окружающей среды объектов наследия, нарушается режим застройки на территории памятника и в зонах охраны.

Серьезные проблемы сложились и в области выявления, изучения, государственной охраны и сохранения объектов археологического наследия  в районе. Существовавшая в предшествующие десятилетия система организации и управления в этой сфере требует уточнения и корректировки для учета новых реалий.

Учитывая вышеизложенное, в силу ряда исторических, социальных и иных причин, часть историко-культурных памятников Погарского района  находятся в аварийном состоянии. Вопрос сохранения их в современных условиях представляется чрезвычайно важным.

Основными факторами, влияющими на состояние объектов культурного наследия  являются:

загрязнение окружающей среды;

эрозия почвы и распашка земель;

застройка и размещение на территории памятников различных производств;

вибрация от транспорта;

нарушение ландшафта (несогласованные отводы участков земель под строительство, в т.ч. на территории усадебных комплексов; бесконтрольная вырубка садово-парковых ансамблей).

6.5.3.  Мероприятия в сфере охраны объектов культурного наследия  

С целью охраны и использования объектов историко-культурного наследия Погарского района  предлагается осуществлять мероприятия по следующим направлениям:

1) охрана объектов культурного наследия:

формирование системы управления охраной и сохранением культурного наследия области;

мероприятия по выделению предмета охраны и установлению границ памятников;

разработка и корректировка проектов охранных зон; обследование состояния памятников один раз в пять лет и его документальное оформление;

установление информационных надписей на охраняемых объектах культурного наследия;

2) сохранение объектов культурного наследия:

проведение инвентаризации и мониторинга объектов культурного наследия, который позволит получить необходимую информацию об их состоянии, а также сведения о научно-исследовательской и проектной документации;

определение собственника для бесхозных объектов и выделение предмета охраны памятника;

исследование, проектирование, ремонт, реставрация, воссоздание, противоаварийные мероприятия, консервация, связанные с недвижимыми объектами культурного наследия;

проведение реконструкции, модернизации, инженерного оборудования районов исторической застройки с созданием современного уровня комфорта проживания и культурно-бытового обслуживания, благоустройства при сохранении облика исторических районов и градостроительных ансамблей с разработкой для исторических зон, индивидуальных проектов зданий;

учет специальных требований памятников и их охранных зон при проведении реконструктивных работ, как в городской, так и в сельской местностях; 

научно-исследовательские работы в сфере сохранения памятников истории и культуры;

создание на базе крупных комплексов памятников истории и культуры заказников, заповедников и других охраняемых территорий;

контроль за соблюдением законов о сохранении, использовании, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия; являются следующие мероприятия.

проведение первоочередных противоаварийных, консервационных и реставрационных работ по объектам культурного наследия с участием специалистов-реставраторов;

оказание государственной поддержки в создании системы реставрационных организаций;

3) популяризация объектов культурного наследия:

информационное сопровождение охраны и сохранения культурного наследия;

издание научно-исследовательских, историко-культурных и краеведческих материалов об объектах культурного наследия;

проведение научных и методических мероприятий и участие в них;

организация научно-исследовательских экспедиций;

стимулирование краеведческое движения, путем поддержания подготовки учебных пособий по родиноведению и краеведению, развитие детского и юношеского краеведческого туризма 

4) ресурсное обеспечение системы охраны, сохранения и популяризации памятников истории и культуры:

создание и сопровождение электронной базы системы управления охраной и сохранением культурного наследия области;

переподготовка и повышение квалификации кадров в сфере охраны и сохранения культурного наследия; 

перевод архивных учетных документов на электронные носители;

- материально-техническое оснащение и обеспечение деятельности органов государственной исполнительной власти, государственных учреждений и организаций в сфере охраны культурного наследия.

- ежегодный текущий и косметический ремонт

В числе первоочередных мероприятий предлагается проведение меропритяий, направленных на:

- участие Погарского района в районной программе «Развитие культуры и сохранение культурного наследия Погарского района на 2009-2011 гг»;

- участие в областной целевой программе «Развитие культуры и сохранения культурного наследия Брянской области на 2009-20011 гг»;

- участие в областной целевой программе «Охрана и сохранение историко-культурного наследия Брянской области на 2006-2010 годы»;

- разработку охранных зон для усадьбы Безбородко;

- проведение реставрационных и восстановительных работ следующих объектов:

	№
	Наименование памятника
	Местоположение

	1. 
	Церковь Дмитрия Солунского
	с. Дареевск

	2. 
	Церковь Рождества Богородицы
	с. Стечна

	3. 
	Церковь Рождества Богородицы
	с. Суворово


-  проведение комплекса мероприятий по дополнительному выявлению, учету, изучению объектов культурного наследия;

- паспортизации памятников, составление историко-культурных опорных планов;

- организация мониторинга состояния и использования объектов историко-культурного наследия.

- утверждение границ территорий объектов культурного наследия;

- разработка и утверждение в соответствии с  постановлением Правительства Российской Федерации от 26.04.2008 № 315 «Об утверждении Положения о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» проектов зон охраны памятников;

- установление специальных режимов реконструкции в зонах, примыкающих к памятникам истории и культуры, утверждение градостроительных регламентов в границах охранных зон памятников;

- консервация всех культурно-исторических памятников, находящихся в аварийном состоянии и благоустройство территории; 

- разработка комплексной схемы охраны памятников,

- разработка на базе комплексной схемы охраны памятников социально-экономических программ по использованию памятников за счет придания им новых функций путем переоборудования под музеи, культурные центры, комплексы отдыха и туризма, административные и торговые учреждения в зонах организации туристических центров и прилегающих мест.

Все памятники, расположенные на территории района, должны быть взяты под государственную охрану. Исключение может быть составлено для некоторой части археологических памятников, находящихся в стадии изучения и определения их исторической ценности.

7. Развитие жилищного строительства  

7.1. Анализ состояния существующего жилого фонда

Общая площадь жилого фонда в Погарском муниципальном районе в 2007 году составила 897,7 тыс. м2. В общем объеме жилой площади Брянской области доля Погарского района составляет 2,9%. Жилой фонд представлен одноэтажными индивидуальными строениями. Многоэтажные дома составляют менее 1% от общего количества жилых строений. Динамика объема жилищного фонда Погарского муниципального района представлена на рисунке  7.1.1. 

Таблица 7.1.1. Динамика общей жилой площади Погарского района

	Наименование
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Общая жилая площадь
	899,1
	894,4
	897,2
	896,2
	889,2
	889,5
	897,7
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Рисунок 7.1.1. Динамика объема жилого фонда в Погарском муниципальном районе (тыс. м2)

Доля государственного и муниципального жилого фонда постоянно сокращается, что снижает затраты со стороны государства на содержание жилья. Большая часть жилого фонда Погарского района – более 80% от общей жилой площади, находится в частной собственности и  обязанность по содержанию и ремонту жилых помещений лежит на собственниках. Структура жилого фонда Погарского района представлена на рисунке 7.1.2.
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Рисунок 7.1.2. Структура жилого фонда в 2007г., тыс. м
За период 1995 – 2007 гг. объем жилого фонда сократился на 1,4 тыс. м2. Это связано с выбытием жилого фонда, вызванным сокращением численности населения района и образованием бесхозных жилых строений в сельской местности.   
Жилой фонд п.г.т. Погар составляет 370,97 тыс. м2, что составляет 41% жилой площади района. Многоэтажный жилой фонд существует в Погарском городском поселении, в Витемлянском, Гетуновском, Юдиновском, Борщевском, Прирубкинском, Кистёрском и Вадьковском сельских поселениях, и составляет 455 тыс. м2. Структура жилого фонда Погарского муниципального района в разрезе поселений представлена на рисунке 7.1.2. 

Таблица 7.1.2. Структура жилого фонда Погарского муниципального района

	Наименование поселения
	Общая площадь жилых зданий
	Многоэтажные здания
	Одноэтажные здания

	Погарское городское поселение
	370970
	367932
	3038

	Посудичское сельское поселение
	 30470
	0
	30470

	Витемлянское сельское поселение
	43560
	560
	43000

	Долботовское сельское поселение
	 53238
	 0
	53238

	Гетуновское сельское поселение
	46400
	20224
	520

	Юдиновское сельское поселение
	55727
	46957
	8770

	Чаусовское сельское поселение
	38350
	0
	38350

	Городищенское сельское поселение
	51133
	 0
	 51133

	Борщовское сельское поселение
	36202
	280
	35922

	Гриневское сельское поселение
	44580
	0
	 44580

	Стеченское сельское поселение
	56131
	 0
	56131

	Прирубкинское сельское поселение
	25100
	500
	24600

	Суворовское сельское поселение
	45305
	 0
	45305

	Кистёрское сельское поселение 
	58204
	3830
	54374

	Вадьковское сельское поселение
	23000
	14752
	8248


Жилой фонд сельских поселений составляет 523,7 тыс. м2. Процесс сокращения жилого фонда в сельских поселениях наблюдался с 1995 года. Сокращение жилой площади обусловлено сокращением численности населения Погарского района и выбытием аварийного и ветхого жилья. 
Жилые строения в районном центре п.г.т. Погар представлены совокупностью одноэтажных и многоэтажных строений. Площадь  одноэтажных строений в Погарском городском поселении составляет 3,038 м2. Многоэтажные дома составляют 367,9 тыс. м2.
В сельских поселениях жилая застройка представлена одноэтажными строениями. Доля многоэтажных строений незначительна и составляет менее 10% от общей жилой площади. 

Обеспеченность жильём населения Погарского муниципального района составляет 27.62 м2 на человека. В п.г.т. Погар этот показатель составляет 33,12 м2 на человека, а в сельских поселениях 22,61 м2 на человека. Обеспеченность населения Погарского района жильем в разрезе поселений представлена в таблице 7.1.3.

Таблица 7.1.3. Обеспеченность населения Погарского района жильем в разрезе поселений

	Наименование населенного пункта
	Обеспеченность жильём 2008

	Борщовское сельское поселение
	23.79

	Вадьковское сельское поселение
	20.52

	Витемлянское сельское поселение
	26.46

	Гетуновское сельское поселение
	23.82

	Городищенское сельское поселение
	25.52

	Гриневское сельское поселение
	30.04

	Долботовское сельское поселение
	37.31

	Кистёрское сельское поселение 
	27.26

	Погарское городское поселение
	33.12

	Посудичское сельское поселение
	22.40

	Прирубкинское сельское поселение
	24.98

	Стеченское сельское поселение
	22.26

	Суворовское сельское поселение
	22.10

	Чаусовское сельское поселение
	33.52

	Юдиновское сельское поселение
	29.01


Обеспеченность жильем свыше 18 м2/чел. наблюдается во всех поселениях района, что соответствует федеральным и региональным нормам. В Гриневском, Долботовском и Чаусовском сельских поселениях средняя жилая площадь на человека превышает 30 м2/чел. Показатель обеспеченности жильем населения Погарского района выше чем среднее значение по Брянской области (23,1 м2/чел).
7.2. Строительство новых жилых площадей

Массового строительства на территории Погарского муниципального района за последние 10 лет не осуществлялось. Ввод в эксплуатацию новой жилой площади осуществлялся в основном за счет строительства индивидуальных одноэтажных строений. Динамика ввода новой жилой площади и темпы строительства представлены на рисунке 7.2.1.
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Рисунок 7.2.1. Структура вводимого жилого фонда в Погарском муниципальном районе


В 2007 году было построено 1,1 тыс. м2 жилья. Темпы строительства жилой площади в Погарском районе имеют тенденцию к снижению. Так в 1995 году ввод жилья составил 9,3 тыс. м2. Снижение объемов строительства за период 1995 – 2007 гг. составило 88%. 


Темпы строительства жилья в Погарском районе по итогам 2007 года на 57,69 % меньше чем в 2006 году. Ежегодный ввод жилья в расчете на одного человека в 2007 г. составил 0,017 м2/чел. Не смотря на снижение численности населения, за период с 2004 года этот показатель сократился на 0,052 м2/чел (в 2004 году было построено 0,07 м2/чел). 


В 2007 году строительных работ выполнено на сумму 89,3 млн. рублей. В денежном выражении этот показатель имеет тенденцию к увеличению из-за роста себестоимости строительных работ. 
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Рисунок 7.2.2. Динамика объема работ по виду экономической деятельности «Строительство», млн. руб. (1995 г. - млрд. руб.)

На территории Погарского района действуют федеральные и областные программы по улучшению условий проживания и расселению граждан из ветхого и аварийного жилья: 

1. Федеральная целевая программа «Жилище» на 2002-2010 годы;

2. Областная целевая программа «Жилище» 2007-2010 гг.; 

3. Областная программа «Развитие ипотечного кредитования в жилищном строительстве Брянской области в 2006-2010 годах».

Реализация этих программ создает основу для устойчивого развития строительства жилья в Погарском районе.

По состоянию на 2007 год 234 семьи Погарского района  состояли в очереди на улучшение жилищных условий.

7.3. Выводы

Большая часть населения Погарского района проживает в одноэтажных зданиях индивидуальной жилищной застройки. Износ жилых строений составляет порядка 27%. В городской местности износ жилых домов составляет 24%, в сельской местности 28%.

Ввод нового жилья осуществляется за средств населения. Темпы строительства нового жилья низкие. При сохранении существующей тенденции снижения темпов строительства к 2025 г. объем вводимого жилья не будет удовлетворять потребностям населения района в обеспечении жильём надлежащего качества.
Центром строительства новых жилых домов Погарского муниципального района Погарское городское поселение. Ввод в районном центре нового жилья осуществляется за счет индивидуального жилищного строительства. Строительство новых многоэтажных домов в сельских поселениях района не ведется.

Несмотря на прогнозируемое снижение численности населения Погарского района, необходимо развивать новое жилищное строительство в темпах, превышающих темпы вывода ветхого жилищного фонда.

Увеличение показателей обеспеченности населения Погарского района жильём за последние 10 лет связано с сокращением численности проживающих в районе. В перспективе потребность населения района в жилье будет удовлетворяться в основном  за счет существующего жилого фонда. 


В перспективе ввод нового жилья будет осуществляться, так же как и в настоящий момент, индивидуальными застройщиками. Доля муниципального жилья будет сокращаться, что снижает нагрузку на бюджеты муниципальных образований в части содержания и ремонта.

7.4. Мероприятия по развитию жилищного строительства 

В целях сохранения существующего жилого фонда, обеспечения населения Погарского муниципального района новым жильем и сокращения нагрузки на бюджет муниципального образования целесообразно продолжить работу по эффективному выполнению требований ФЗ-185 «О фонде содействия реформированию ЖКХ». Ключевыми требованиями софинансирования капитального ремонта и расселения граждан из ветхого и аварийного жилья из Фонда содействия реформирования ЖКХ являются демуниципализация сферы управления жилым фондом и присутствие частных управляющих компаний в системе ЖКХ, в том числе субъектов малого бизнеса.


Приоритетным направлением развития строительной отрасли на территории Погарского района будет являться сохранение существующего жилого фонда. Прогнозируемое снижение численности населения на период 2030 г. позволит сосредоточить усилия на капитальных ремонтах существующих жилых строений.

Мероприятия по сохранению существующего жилого фонда


Для сохранения существующего жилого фонда необходимо провести ряд мероприятий указанных в таблице 7.4.1.

Таблица 7.4.1 Мероприятия по сохранению существующего жилого фонда

	№
	Мероприятия
	Единица измерения
	Объем работ

до 2030 г.

	1.
	Капитальный ремонт муниципального жилья
	тыс. м2
	25


Мероприятия по вводу новых жилых площадей


Учитывая снижение численности населения Погарского муниципального района, развертывание массового строительства в сельских и городских поселениях района представляется не целесообразным. Темпы возводимого жилья должны соответствовать графикам выбытия аварийного жилого фонда.


В целях снижения нагрузки на бюджет администрации Погарского муниципального района при осуществлении мероприятий по развитию жилищного строительства на территории района целесообразно активное участие в программах частно-государственного партнерства Фонда содействия жилищному строительству.


В перспективе объем жилого фонда будет увеличиваться темпами опережающими вывод ветхого и аварийного жилья. Прогнозируемый объем жилого фонда в Погарском районе на 2030 г. составляет 916,1 тыс. м2. При этом  ввод нового жилья в среднем за год должен оставаться на уровне 3000 м2. Обеспеченность населения жильём будет составлять 31,38 м2/чел. Объем вводимого жилья на душу населения будет составлять 0,102 м2/чел в год. В структуре финансирования строительства жилья доля индивидуальных застройщиков прогнозируется на уровне 90-95%. 
Основные мероприятия по развитию жилищного строительства в Погарском муниципальном районе представлены в таблице 7.4.2.

Таблица 7.4.2. Мероприятия по развитию жилищного строительства

	№
	Мероприятия, наименование населенного пункта
	Единица измерения
	Объем работ до 2030 г.

	1.
	Определение земельных участков точечной застройки под индивидуальное жилищное строительство (ИЖС) в поселениях района
	-
	-

	2.
	Разработка проектно-сметной документации и строительство жилья на земельных участках ИЖС
	тыс. м2
	23


8. Транспортная система 

8.1. Анализ транспортной системы 

Погарский район имеет достаточно выгодное транспортное положение и относительно развитую транспортную сеть. 
[image: image35.png]



Рисунок 8.1.1. Схема ключевых автодорог Погарского района


На территории района отсутствуют объекты воздушного, водного и трубопроводного транспорта. На 22-м км автодороги Погар - Гремяч расположен международный автомобильный пограничный переход МАПП Погар, через который осуществляется автомобильное сообщение с Украиной.  

8.1.1. Автомобильный транспорт

8.1.1.2. Автомобильные дороги
Автомобильные дороги являются частью единой транспортной системы Российской Федерации и предназначены для обеспечения потребности в автомобильных перевозках, жизнедеятельности всех отраслей экономики и национальной безопасности,  а так же содействия формированию рынка перевозок и связанных с ними услуг.

Автодорожная сеть Погарского муниципального района представлена автомобильными дорогами III, IV и V категории
. Общая протяженность дорог всех категорий составляет 316,423 км. Данные по категориям дорог представлены в таблице 8.1.1.

Таблице 8.1.1. Категории и протяженность автодорог Погарского района

	Индекс дороги
	Наименование
	Протяженность, км
	Категория тип
	Тип покрытия

	19-1
	Погар-Гремяч
	21,65
	3-12,9; 4-8,75
	Асфальтобетон

	19-2
	Погар - Старо дуб
	22,414
	4
	Асфальтобетон

	19-3
	Погар - Новые Ивайтенки
	15,48
	4
	Асфальтобетон

	19-4
	«Брянск - Новозыбков» - Погар»-Березовка
	3,93
	4
	Асфальтобетон

	19-5
	«Брянск - Новозыбков» - Погар»-Романовка
	8,37
	4
	Асфальтобетон

	19-6
	«Погар-Стародуб» - Андрейковичи
	23,9
	4
	Асфальтобетон

	19-7
	Подъезд к д. Лобки
	0,83
	4
	Щебеночный

	19-8
	Гринево - Бобрик
	6,136
	4
	Асфальтобетон

	19-9
	Подъезд к ст. Гринево
	1,412
	4
	Асфальтобетон

	19- 10
	Подъезд к с. Гетуновка
	0,74
	4
	Асфальтобетон

	19- 11
	«Погар-Гремяч» - Курово
	2,67
	4
	Асфальтобетон

	19-12
	«Погар-Гремяч» - ст. Погар
	3,755
	4
	Асфальтобетон

	19- 13
	«Погар-Гремяч» - Лукин
	2,1
	4
	Асфальтобетон

	19-14
	«Погар-Гремяч» - Дареевск
	1,705
	4
	Асфальтобетон

	19-15
	«Погар-Гремяч» - Чаусы
	5,46
	4-4,085; 5-1,375
	Асфальтобетон

	19-16
	«Погар-Гремяч» - Случевск - Сопычи
	7,99
	
	Асфальтобетон-7,215; щебеночный -0,775

	19-17
	«Погар-Стародуб» - Андрейковичи» -Гудовка
	6,95
	4
	Асфальтобетон

	19-18
	Вадьковка - Витемля
	27,42
	4
	Асфальтобетон

	19- 19
	Витемля-граница государства Украина
	4,25
	4
	Асфальтобетон-3,69; щебеночный-0,56

	19-20
	«Погар - Новые Ивайтенки» - Мадеевка
	1,44
	4
	Асфальтобетон

	19-21
	«Погар - Новые Ивайтенки» - Жигалки
	5,9
	4
	Асфальтобетон

	19-22
	«Погар - Новые Ивайтенки» - Балыкино
	7,84
	4
	Асфальтобетон


	Индекс дороги
	Наименование
	Протяженность, км
	Категория тип
	Тип покрытия

	19-23
	«Погар - Новые Ивайтенки» - Юдиново
	6,2
	4
	Асфальтобетон

	19-24
	«Погар - Новые Ивайтенки» - Красный Октябрь
	13,8
	4
	Асфальтобетон

	19-25
	Балыкино - Рассуха
	1,85
	4
	Асфальтобетон

	19-26
	Прирубки-Рожки
	2,975
	
	Асфальтобетон

	19-27
	Березовка - Казиловка
	1,718
	4
	Асфальтобетон

	19-28
	Березовка - Пролетарский на участке Березовка - Юдиново
	3,21
	4
	Асфальтобетон

	19-29
	Погар - Курово - Белевица
	6,702
	4
	Асфальтобетон

	19-30
	«Трубчевск-Погар» - Грязивец
	2,82
	4
	Асфальтобетон

	19-31
	«Погар - Старо дуб» - Синицкий
	4,6
	4
	Асфальтобетон

	19-32
	«По rap -Старо дуб» - Песчанки
	8,34
	4
	Асфальтобетон

	19-33
	«Брянск - Новозыбков» - Погар» -Карбовка
	6
	4-5
	Асфальтобетон-5,76; щебеночный-0,24

	19-34
	«Вадьковка - Витемля» - Исаевка
	3,545
	4
	Асфальтобетон

	19-35
	«Вадьковка - Витемля» - Торкин
	2,975
	4
	Асфальтобетон

	19-36
	«Погар - Новые Ивайтенки» - Красная Роща
	1,25
	4
	Асфальтобетон

	19-37
	Чайкино - Граборовка
	1,14
	4
	Асфальтобетон

	19-38
	«Погар - Новые Ивайтенки» - Посудичи
	5,63
	4
	Асфальтобетон

	19-39
	Подъезд к с. Чеховка
	1,05
	4
	Асфальтобетон

	19-40
	Долбатово - Храповка
	2
	4
	Асфальтобетон

	19-41
	«Погар - Стародуб» - Андрейковичи» - Левдиков
	1,06
	4
	Асфальтобетон

	19-42
	Долбатово - Юдиново
	4,022
	4
	Асфальтобетон

	19-43
	Погар – Граборовка - Синицкий
	4,77
	4
	Асфальтобетон

	19-44
	Подъезд к с. Сухосеевка
	1,3
	5
	Асфальтобетон

	19-45
	Бобрик - Синин
	4,1
	4
	Асфальтобетон-2,9; щебеночный-1,2

	19-46
	«Погар -Гремяч» - Городище
	1,1
	4
	Асфальтобетон

	19-47
	«Погар -Гремяч» - Чубарово
	2,1605
	4
	Асфальтобетон

	19-55
	Храповка - Михновка
	3,3
	4
	Асфальтобетон

	19-63
	«Вадьковка - Витемля» - Западеньки
	2,753
	4
	Асфальтобетон

	20-1
	«Брянск-Новозыбков» - Погар
	22,1
	3
	Асфальтобетон

	26- 1
	Трубчевск-Погар
	8,96
	4
	Асфальтобетон

	26-2
	Кветунь - Витемля
	2,65
	4
	Асфальтобетон

	
	ИТОГО ПО РАЙОНУ:
	316,422
	
	


Большая часть автодорог района имеет асфальтобетонное покрытие – 304,676 км, 3,605 км автодорог имеют щебеночный тип покрытия. В Погарском районе автодорог III категории насчитывается 33.9 км, IV категории - 257,693 км, V категории 2,67. Автодорог I и II категории в районе нет.
В 2009 году планируется ввод в эксплуатацию объездной дороги «Брянск-Новозыбков» - Погар - Гремяч (обход Погара) протяженностью 21,65 км.

8.1.1.2. Грузоперевозки автомобильным транспортом
Грузоперевозки автомобильным транспортом в районе осуществляются предприятиями автомобильного транспорта (АТП), которые в основном зарегистрированы и базируются в Погарском районе (за исключением транзитных грузоперевозок и перевозок в район из других муниципальных образований).  

Наличие автотранспорта у крупных и средних предприятий, а так же объем перевезенных грузов  характеризуется показателями, представленными в таблице 8.1.2.
Таблица 8.1.2. Наличие автотранспорта по видам без индивидуальных владельцев (на конец года, единиц)

	Показатель
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Наличие транспортных средств на конец года (с 1996г. - без учета малого предпринимательства), ед.
	2967
	3954
	4571
	4341
	4241
	4877
	4963

	     грузовые автомобили
	1039
	796
	555
	540
	715
	567
	490

	    автобусы
	123
	73
	68
	134
	67
	64
	70

	    легковые автомобили
	1528
	2918
	3802
	3519
	3312
	4126
	4290

	    пикапы и легковые фургоны
	32
	17
	14
	15
	16
	17
	18

	    специальные легковые и нелегковые автомобили
	245
	150
	132
	133
	131
	103
	95

	Число хозяйств, имеющих автотранспорт, ед.
	125
	82
	81
	85
	85
	68
	65

	Грузоподъемность транспортных средств (грузовые автомобили) на конец года (с 1996г. - без МП), тыс.тонн
	5
	3
	2
	2
	3
	2
	2



В 2007 году объем грузоперевозок составил 7 млн. ткм. По сравнению с 1995 годом он сократился в 8,5 раз. Объем перевезенных грузов в 2007 году составил 381 тыс. т. За период с 1995 года этот показатель сократился в 4,6 раз. Таким образом, активность в сфере грузоперевозок в Погарском муниципальном районе снижается. Динамика показателей, характеризующих активность в сфере грузоперевозок представлена на рисунке 8.1.3.
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Рисунок 8.1.2. Основные показатели деятельности автомобильного транспорта крупных и средних организаций

Значительная часть грузоперевозок в районе осуществляется собственным транспортом предприятий. Основными причинами такого разделения автомобильных грузовых перевозок являются уменьшение объемов производства и снижение платежеспособного спроса на автомобильные перевозки, изменение структуры перевозимых грузов в сторону сокращения перевозок наиболее массовых навалочных грузов, а так же повышение тарифов на грузоперевозки.

Повышение тарифов на перевозку грузов привело к отказу многих потребителей от услуг специализированных предприятий автомобильного транспорта, особенно при перевозках грузов на небольшие расстояния, что вынуждает предприятия осуществлять перевозки собственным автотранспортом. 

В работу автомобильного транспорта общего пользования заметный вклад вносят индивидуальные предприниматели (физические лица), занимающиеся перевозкой грузов. Индивидуальные предприниматели привлекаются и к обслуживанию пассажиров.

8.1.1.3. Пассажирские перевозки

Оказанием услуг по перевозке пассажиров в районе занимается ОАО «Погарское АТП». Маршрутная сеть состоит из 28 маршрутов. В 2007 году объем транспортных услуг составил 47,125 млн. рублей и превысил аналогичный показатель за предшествующий год на 39%. Динамика объема транспортных услуг оказанных населению представлена на рисунке 8.1.3.
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Рисунок 8.1.3. Динамика объема транспортных услуг оказанных населению Погарского района (тыс. рублей)

В Поагсрком муниципальном районе осуществляется регулярное автобусное сообщение. Перечень маршрутов и расписание движения указаны в таблице 8.1.3.
Таблица 8.1.3. Направления маршрутов а/с Погар 

	№
	Маршрут следования
	Расписание движения

	1.
	Погар - Брянск 
	5.50;

	
	
	6.50;

	
	
	7.50;

	
	
	8.30;

	
	
	9.45;

	
	
	10.40;

	
	
	11.30;

	
	
	12.40;

	
	
	14.00;

	
	
	15.30;

	
	
	17.30

	
	
	6.00 –понедельник;

	
	
	12.10 – суббота;

	
	
	17.00 – пятница;

	
	
	15.00; 17.00; 18.00 – воскресенье

	2.
	Погар – Москва 
	19.30 вторник, среда, четверг, воскресенье

	3
	Погар – Орёл  
	9.20 пятница, воскресенье

	4
	Погар – Кокино 
	16.00 воскресенье

	5
	Погар – Бежица  
	15.45 воскресенье

	6
	Погар – Почеп  
	15.40

	7
	Погар – Трубчевск  
	16.40;


	№
	Маршрут следования
	Расписание движения

	
	
	14.30;

	
	
	15.20 воскресенье

	8
	Погар – Вадьковка  
	10.30 кроме воскресенья

	9
	Погар – Михновка  
	7.45;

	
	
	15.10

	10
	Погар – Запесочье  
	6.45;

	
	
	12.30;

	
	
	17.05

	11
	Погар – Грязивец  
	6.10;

	
	
	7.35 кроме воскресенья;

	
	
	11.25 суббота, воскресенье;

	
	
	13.25;

	
	
	17.45

	
	Погар – Василёвка  
	8.25;

	
	
	14.35

	12
	Погар – Романовка 
	6.20;

	
	
	13.35;

	
	
	17.20

	13
	Погар – Карбовка  
	7.30;

	
	
	14.40

	14
	Погар – Берёзовка  
	11.20

	15
	Погар – Суворово  
	6.30 кроме воскресенья;

	
	
	11.50

	16
	Погар – Суворово – Станция Погар  
	7.40;

	
	
	9.10;

	
	
	13.50;

	
	
	10.10;

	
	
	15.25,

	
	
	16.35 - суббота, воскресенье;

	
	
	17.25 кроме субботы, воскресенья

	17
	Погар – Городище – Лукин  
	8.00,

	
	
	14.10

	18
	Погар – Дареевск  
	6.10,

	
	
	12.05

	19
	Погар – Сапычи 
	6.50;

	
	
	12.35;

	
	
	17.35

	20
	Погар – Песчанки  
	7.20;

	
	
	14.25

	21
	Погар – Жигалки  
	6.00;

	
	
	15.00

	22
	Погар – Синицкий  
	7.10;

	
	
	13.55

	23
	Погар – Бобрик – Синин  
	6.00;

	
	
	13.25;

	
	
	17.40

	24
	Погар – Гудовка  
	5.50;

	
	
	12.00

	25
	Погар – Андрейковичи 
	7.00;

	
	
	13.00;

	
	
	17.15

	26
	Погар – Гринёво 
	11.35

	27
	Погар – Мадеевка  
	8.05;


	№
	Маршрут следования
	Расписание движения

	
	
	13.30 кроме воскресенья

	28
	Погар – Юдиново  
	8.10;

	
	
	13.10;

	
	
	16.30


Пассажирские перевозки осуществляются с автостанции в п.г.т. Погар, построенной по типовому проекту. Единовременная вместимость – 100 человек. Максимальное количество отправлений в час  – 7 автобусов. Здание автостанции одноэтажное, год ввода в эксплуатацию 1959. Общая площадь составляет 237 кв.м. Фундамент здания бетонный, стены и перегородки кирпичные, перекрытие железобетонное, полы плитка, кровля битумная, внутренняя отделка окраска, побелка, плитка. В здании имеется электричество, водопровод, отопление. Техническое состояние здания удовлетворительное. 

Всего на территории района насчитывается 119 автобусных остановок. Из них 60 без павильона и 59 с павильоном. 
Пассажирооборот крупных и средних организаций автомобильного транспорта в 2007 году составил 8,8 млн. пасс-км. Основные показатели по пассажирским перевозкам в районе представлены в Таблице 8.1.4.

Таблица 8.1.4. Динамика показателей пассажирских перевозок в Погарском муниципальном районе

	Показатель
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	  Перевезено пассажиров, тыс. чел.
	255
	280
	246
	240
	237

	Пассажирооборот, млн. пасс. км
	9,0
	11,2
	10,7
	10,5
	8,8

	в том числе в пригородном сообщении

	Перевезено пассажиров, тыс. чел.
	77,4
	70,2
	51,5
	42,5
	43,3

	Пассажирооборот, млн. пасс. км
	2,1
	2,2
	1,5
	1,3
	1,2


Основной причиной неравномерного ежегодного объема перевозок за период 2003-2007 гг. пассажиров автобусами в междугородном сообщении является крайне изношенный парк автобусов, создающий реальную угрозу для безопасности пассажиров и оказывающий вредное воздействие на окружающую среду. Кроме того, в связи с увеличением парка личных легковых автомобилей существенная доля междугородных перевозок среди населения за последние годы перераспределилась с автобусного на легковой автотранспорт.
8.1.1.4. Автотранспорт  в личной собственности граждан
Автомобили имеют большое значение в улучшении быта населения. Помимо основного назначения, связанного с трудовой деятельностью, эти транспортные средства широко применяются для туризма, спорта и отдыха, способствуя рациональному использованию свободного времени. Наличие автотранспорта  в личной собственности граждан, проживающих в Погарском муниципальном районе представлено в Таблице 8.1.5. 

Таблица № 8.1.5. Структура автотранспорта
 (количество единиц на конец года)
	Показатель
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Наличие транспортных средств на конец года, ед.
	2967
	3954
	4571
	4341
	4241
	4877
	4963

	    грузовые автомобили
	1039
	796
	555
	540
	715
	567
	490

	    автобусы
	123
	73
	68
	134
	67
	64
	70

	    легковые автомобили
	1528
	2918
	3802
	3519
	3312
	4126
	4290

	    пикапы и легковые фургоны
	32
	17
	14
	15
	16
	17
	18

	    специальные легковые и нелегковые автомобили
	245
	150
	132
	133
	131
	103
	95


Обслуживание  индивидуальных средств автомототранспорта осуществляется предприятиями автосервиса, станциями технического обслуживания и авторемонтными мастерскими. Практически все они сконцентрированы на территории п.г.т. Погар и п. Юдиново.  
На территории п.г.т. Погар располагаются две автозаправочных станций с общим количеством колонок порядка 12. Также на территории промышленных предприятий располагаются ведомственные автозаправочные станции. 
Ситуация с дорожно-транспортными происшествиями (ДТП) в Погарском районе относительно благоприятная. В 2007 году произошло 7 ДТП, в которых 3 человека погибли и 6 получили травмы различной степени тяжести.

8.1.1.5. Мосты и путепроводы


В системе автодорожной сети Погарского района насчитывается 11 капитальных мостовых сооружений и путепроводов общей протяженностью 590 п.м. Из них железобетонными являются 10 мостов протяженностью 366,71 п.м. и 1 металлический протяженностью 224 п.м.  На территории Витемлянского сельского поселения расположен железнодорожный мост через р. Десна. 
Таблица 8.1.6. Перечень мостовых переходов длиной свыше 100 м  и путепроводов

	№
	Наименование автодороги
	Месторасположение моста
	Длина моста, м

	1.
	«Брянск-Новозыбков» - Погар
	км 44+427, мост ч/р Судость
	224,00

	2.
	Погар-Н.Ивайтенки
	км 10+602, мост ч/р  Вабля
	115,74


8.1.2. Железнодорожный транспорт


По территории Погарского муниципального района проходит железнодорожная ветка. 
Протяженность железнодорожных путей составляет 270 км. Железная дорога не электрифицирована и является одноколейной.
В 7 км от п.г.т. Погар расположена железнодорожная пассажирская станция. Станция Погар относится к 5 классу, промежуточному типу и предназначена для осуществления пригородных перевозок. Объем пригородных перевозок пассажиров составляет 2225 отправленных пассажиров в год. На станции построено здание вокзала вместимостью на 30 мест. 
Таблица 8.1.7. Расписание движения электропоездов станции Погар

	Отправление электропоездов

	N
	Назначение
	Отправление
	Дни

	поезд 6951 
	Селецкая
	9:32
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.

	поезд 6952 
	Унеча
	10:49
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.

	поезд 6953 
	Селецкая
	15:56
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.

	поезд 6954 
	Унеча
	17:13
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.

	Прибытие электропоездов

	N
	Назначение
	Прибытие
	Дни

	поезд 6951 
	Селецкая
	9:27
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.

	поезд 6952 
	Унеча
	10:44
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.

	поезд 6953 
	Селецкая
	15:51
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.

	поезд 6954 
	Унеча
	17:08
	ежедневно

	
	
	стоянка: 5 мин.


Железнодорожная станция Погар имеет так же грузовое предназначение. Годовой грузооборот составляет 241/6758 вагон/тонн. Годовой объем выгрузки составляет 304 вагона. 

Влияние наличия железнодорожной станции и железной дороги не оказывает существенного влияния на развитие Погарского района.

8.1.3. Транспортно-логистический потенциал

Приграничное с Украиной географическое расположение района указывает на возможности создания современных транспортно-логистических комплексов на территории Погарского района. Однако в настоящее время Погарский район не входит в состав многофункциональной индустриально-логистической зоны экономической активности Брянской области
. Это связано с тем, что МАПП «Погар» в настоящее время не имеет современной транспортно-логистической инфраструктуры. 

В свете принятой в 2008 году концепции  по переводу таможенного оформления и таможенного контроля из крупных городов в приграничные регионы, для Брянской области в целом и Погарского района в частности открывается долгосрочная перспектива развития как транспортно-логистического центра. При реализации положений Концепции вблизи пунктов пропуска и в приграничных районах планируется создать современную транспортно-логистическую, таможенную и околотаможенную инфраструктуру. Это позволит создать условия для привлечения к работе высококвалифицированных специалистов, создать дополнительные рабочие места и повысить инвестиционную привлекательность региона.
МАПП «Погар» является потенциально перспективным объектом транспортно-логистического комплекса Брянской области. В настоящее время завершаются проектные изыскательные работы с целью строительства в этом пункте пропуска технически обустроенного таможенного комплекса, отвечающего современным международным стандартам. Начало строительных работ намечено на вторую половину 2009 года.

8.2. Выводы

Существующая сеть автомобильных дорог Погарского муниципального района обеспечивает удовлетворительную транспортную связь между районами Брянской области, и соседними областями. В тоже время транспортные связи между частью насе​ленных пунктов в пределах района осуществляются не в полном объеме или с большим перепробегом автотранспорта. Имеются населенные пункты, которые не обеспеченны подъездными дорогами с твердым покрытием. 
Из-за отсутствия автомобильных дорог I и II категории, территория района по степени обеспеченности транспортом для промышленно—гражданского, сельскохозяйственного и рекреационного освоения является ограниченно благоприятной.

В настоящее время транспортными компаниями используются тяжелые грузовые автомобили, имеющие, кроме больших габаритов, нагрузку на ось более 10-12 тонн, в то время как почти все дороги общего пользования рассчитаны на нагрузку не более 6 тонн на ось.  Вследствие этого состояние имеющихся дорог не обеспечивает реализацию транспортно-эксплуатационных качеств современных автомобилей. 

Технический уровень автомобильных дорог регионального значения не соответствует существующей интенсивности движения. 

Уровень благоустройства автомобильных дорог района крайне низкий.

Реконструкцию системы автомобильных дорог предлагается осуществить путем строительства новых дорог и искусственных сооружений, а так же путем технической реконструкции существующих дорог.  

Практически все населенные пункты Погарского района находятся в часовой зоне доступности от районного центра, за исключение отдельных приграничных деревень и сел. Однако отсутствие регулярного транспортного сообщения между населенными пунктами с центром района уменьшает доступность услуг учреждений здравоохранения и образования. Таким образом, существующая маршрутная сеть требует определенной модернизации.

Зависимость развития Погарского района от транспортной системы низкая.  

Потребности района по пассажирским и грузовым перевозкам железнодорожным транспортом, при наличии ряда проблем, удовлетворяются полностью.

8.3. Мероприятия по развитию транспортной инфраструктуры

Существенных изменений транспортной системы Погарского муниципального района проектом схемы территориального планирования не предусмотрено. На перспективу до 2030 года запланирован ряд мероприятий, носящих локальный характер изменений транспортного комплекса Погарского района. Развитие железнодорожного транспорта в Погарском муниципальном районе на перспективу до 2030 года проектом схемы территориального планирования не предусматривается.

До 2030 года развитие транспортной системы Погарского района должно быть направлено на поэтапное формирование каркаса опорной дорожной сети на основе существующих автомобильных дорог со строительством соединительных участков по параметрам дорог III – IV категории и реконструкцией мостовых сооружений. 

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач: 

· сохранение существующей сети автомобильных дорог;
· увеличение финансового обеспечения на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;

· улучшение транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог, в первую очередь повышение качества дорожного полотна;

· создание сети автомобильных дорог с твердым покрытием в сельской местности, обеспечивающей связи всех населенных пунктов с центрами сель​ских администраций.

· обеспечение устойчивого и безопасного функционирования транспорта.
Намечаемые проектом мероприятия по развитию дорожной сети значительно улучшат существующее транспортное обслуживание в районе.  Перспективы развития сети автомобильных дорог на территории Погарского района связаны с развитием дорог регионального значения, направленных в первую очередь на укрепление межрайонных связей.

Ключевые мероприятия по развитию автодорожной сети Погарского района до 2030 года:

1. Строительство автомобильной дороги Чаусы – Горицы протяженностью 1,5 км.

2. Строительство автомобильной дороги  Андрейковичи - Балышовка протяженностью 2,2 км.

3. Строительство автомобильной дороги  Погар - Гремяч – Марковск протяженностью 1,5 км.

4. Строительство автомобильной дороги Погар-Стародуб – Андрейковичи -Мирские протяженностью 1,5 км.

5. Реконструкция автомобильной дороги Погар-Гремяч в Погарском районе Брянской области.

6. Реконструкция автомобильной дороги Трубчевск-Погар в Трубчевском и Погарском районах Брянской области.

7. Строительство автомобильной дороги на участке п. Бобрик – п. Прирубки.

9. Инженерная инфраструктура 

9.1. Краткая характеристика инженерных систем

Инженерная инфраструктура представляет собой совокупность систем водоснабжения, канализации, электро-, газо-, и теплоснабжения, призванных обеспечить функционирование и дальнейшее развитие сельских и городских поселений, промышленности и агропромышленного комплекса. Основной задачей инженерных разделов в составе схемы территориального планирования является обеспечение устойчивого функционирования инженерных систем жизнеобеспечения на  долгосрочную перспективу с учетом прогноза развития района. 

Основными предприятиями, осуществляющими эксплуатацию и обслуживание объектов инженерных систем района, являются предприятия жилищно-коммунального комплекса. Ключевыми жилищно-коммунальными предприятиями в Погарском районе являются: ОАО «Брянскоблгаз», ОАО «Брянские коммунальные системы», ПУ Погаррайгаз, ОАО «Брянскэнерго», МУП «Погарский районный водоканал», Погарский цех связи и другие.

9.2. Водоснабжение
Населённые пункты Погарского муниципального района Брянской области обеспечиваются питьевой водой из подземных источников (артезианских скважин), а также трубчатых и шахтных колодцев. Большая часть населения Погарского муниципального района снабжается водой из 139 артезианских скважин и 1150 общественных колодцев и колонок (рисунок 9.2.1). Незначительная часть населения района снабжается водой за счёт индивидуальных трубчатых и шахтных колодцев.
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Рисунок 9.2.1. Источники водоснабжения Погарского муниципального района


Помимо артезианских скважин,
водопроводных сетей, водонапорных башен и водоразборных колонок система водоснабжения Погарского района включает в себя  находящиеся в ряде населенных пунктов пожарные гидранты и пожарные  резервуары: п.г.т. Погар, п. Чайкино и п. Вадьковка.
Реестр объектов водоснабжения Погарского района представлен в таблице 9.2.1.

Таблица 9.2.1. Реестр объектов водоснабжения Погарского района

	№
	Поселения и населенные  пункты
	Объекты водоснабжения, шт

	
	
	Артезианские скважины
	Водонапорные башни
	Водоразборные колонки
	Пожарные гидранты
	Пожарные  резервуары
	Водопроводные сети км

	I
	Погаркое городское поселение
п.г.т. Погар
	10
	2
	154
	40
	2
	76

	II
	Вадьковское сельское поселение 
п. Вадьковка
	3
	3
	17
	9
	2
	6

	III
	Витемлянское сельское поселение 
п. Витемля 
д. Евдоколье 
д. Василевка 
п. Западеньки 
п. Запесочье 
п. Нечуи 
п. Просвет 
д. Торкин 
д. Исаевка 
п. Красный Угол
	14

2
3
1

1

1

1

1

1

2
1
	14
2
3
1
1
1
1
1
1
2
1
	44

5

12

3

4

9

2

9
	
	
	20,7
4
5
6
1,5
4,2
1
1,5
1,9
2,6
2

	IV
	Гетуновское сельское поселение 
п. Гетуновка 
д. Калиновка 
п. Чайкино 
х. Синицкий
	4
1
1
1
1
	4
1
1
1
1
	33
18
6
9

	3
	
	16,17
7
4
3,5
1,67

	V
	Гриневское сельское поселение 
с. Гринево 
с. Бобрик 
с. Синин 
с. Новый Синин 
х. Незеваевка
	4
1
1
1
1
	4
1
1
1
1
	34
11
	
	
	1,3
4
4
1,5

	VI
	Борщовское сельское поселение 
с. Борщово п. Мирские
	2
1
1
	2
1
1
	29
19
10
	
	
	9,97
7,3
2,67

	VII
	Городищенское сельское поселение
	8
	8
	44
	
	
	23,8

	
	с. Городище
	3
	3
	30
	
	
	11

	
	д. Лукин
	3
	3
	8
	
	
	5,8

	
	п. Белый Поруб
	1
	1
	6
	
	
	2,2


	№
	Поселения и населенные  пункты
	Объекты водоснабжения, шт

	
	
	Артезианские скважины
	Водонапорные башни
	Водоразборные колонки
	Пожарные гидранты
	Пожарные  резервуары
	Водопроводные сети км

	
	д. Перегон
	1
	1
	
	
	
	1,8

	
	д. Гриневочка
	
	
	
	
	
	

	
	с. Дареевск
	
	
	
	
	
	

	VIII
	Суворовское

сельское поселение
	6
	6
	70
	
	
	8,55

	
	с. Суворово
	3
	3
	36
	
	
	3,2

	
	с. Курово
	2
	2
	31
	
	
	4,3

	
	п. Белевица
	1
	1
	3
	
	
	1,05

	IX
	Посудичское

сельское поселение
	6
	6
	33
	
	
	10

	
	с. Посудичи
	2
	2
	33
	
	
	7

	
	д. Мадеевка
	2
	2
	
	
	
	3,5

	
	п. Ореховка1
	1
	1
	
	
	
	3

	
	п. Садовый
	1
	1
	
	
	
	3,5

	X
	Юдиновское

сельское поселение
	5
	5
	45
	
	
	20,3

	
	с. Юдиново
	2
	2
	16
	
	
	11

	
	п. Пролетарск
	1
	1
	8
	
	
	1,5

	
	с. Заречное
	1
	1
	11
	
	
	5,4

	
	п. Кр. Роща
	1
	1
	10
	
	
	2,4

	XI
	Долботовское

сельское поселение
	6
	6
	96
	
	
	20,5

	
	д. Долботово
	2
	2
	35
	
	
	8,8

	
	д. Абаринки
	1
	1
	20
	
	
	3,4

	
	д. Храповка
	1
	1
	5
	
	
	0,7

	
	с. Савостьяны
	1
	1
	30
	
	
	5

	
	д. Кр. Октябрь
	1
	1
	6
	
	
	2,6

	XII
	Прирубкинское

сельское поселение
	4
	4
	
	
	
	12,22

	
	д. Прирубки
	1
	1
	
	
	
	1,97

	
	с. Балыкино
	1
	1
	
	
	
	4,4

	
	д. Рожки
	1
	1
	
	
	
	2,1

	
	д. Рассуха
	
	
	
	
	
	

	
	д. Жигалки
	1
	1
	
	
	
	2,25

	
	п. Буденный
	
	
	
	
	
	1,5

	XIII
	Чаусовское сельское поселение 

с. Сопычи 
д. Случевск 
с. Чаусы 
д. Горицы 
д. Мзрковск 
п. Огонек
	4

3
1
	4
3
1
	34
27
7
	
	
	9,2
4,7
3,2
1,3


	№
	Поселения и населенные  пункты
	Объекты водоснабжения, шт

	
	
	Артезианские скважины
	Водонапорные башни
	Водоразборные колонки
	Пожарные гидранты
	Пожарные  резервуары
	Водопроводные сети км

	XIV
	Стеченское сельское поселение 
с. Чеховка 
д. Глинки 
д. Карбовка 
х. Плоский
	4
2
1
1

	4
2
1
1

	53
20
13
20

	
	
	8,0
4,2
1,8
1,99


	
	ИТОГО сельская местность:
	129
	125
	996
	2
	
	294,2

	
	Всего по району:
	139
	127
	1150
	4
	
	370,2


Таблица 9.2.2. Объекты водоснабжения, не переданные хозяйствами района МУП «Погарский районный водоканал» на 01.08.2007 г.

	№
	Наименование хозяйств (старое-новое)
	Артезианские скважины, шт.
	Водонапорные башни, шт.
	Сети км.
	Водоразборные колонки шт.

	1
	«Россия» - «Озерный»
	1
	1
	
	33

	2
	«Кр. Звезда» - «Заря»
	1
	1
	1,7
	15

	3
	«Березовский» - «Исток»
	8
	8
	13
	36

	4
	«Новые Посудичи»
	3
	3
	11
	10

	5
	«Савостьяновский»
	2
	2
	3,4
	31

	6
	«Путь Ленина»
	1
	1
	0,2
	5

	7
	«Победа» - «Заречное»
	3
	3
	
	13

	8
	«Большевик»
	4
	4
	
	18

	9
	«Красный Май» - «Рассвет»
	3
	3
	4,5
	19

	10
	«Новый Гринев»
	5
	4
	14,6
	64

	11


	«Новая Жизнь» - «Колхозник»
	1
	11
	
	27

	12
	«Им. Мичурина» - «Золотой колос»
	3
	3
	9
	40

	13
	«Андрейковичскии» - «Маяк»
	5
	5
	9,5
	29

	14
	«Кистерский»
	8
	8
	8,8
	37

	15
	ОПХ «Суд ость»
	8
	8
	24
	93

	15
	«Гетуновка»
	2
	2
	
	

	16
	«Погарская ОС»
	2
	2
	
	

	
	ИТОГО:
	59
	59
	100
	470


Суточный расход воды населению и коммунально-бытовым потребителям в поселениях Погарского района в 2007 г. составил 72 л на одного жителя. В структуре водопотребления Погарского района большая часть воды приходится на хозяйственно-бытовые нужды. Наибольший расход воды приходится на Погарское и Борщёвское сельские поселения. Структура водопотребления в разрезе поселений представлена в таблице 9.2.2.

Таблица 9.2.3. Динамика расхода воды потребителями Погарского района

	Показатель
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Среднесуточный отпуск воды населению и коммунально-бытовым предприятиям (в расчете на одного жителя), куб.дм (л)
	205.0
	105.0
	107.0
	86.0
	90.0
	77.0
	72.0

	Отпущено воды населению за год, тыс.куб.м
	1697.0
	1261.0
	1233.0
	978.0
	993.0
	851.0
	775.0

	Отпущено воды на коммунальные нужды за год, тыс.куб.м
	1226.0
	140.0
	134.0
	109.0
	112.0
	85.0
	84.0


Наибольший объем суточного водопотребления приходится на Погарское городское поселение – 694 тыс. м3, из которых 443 тыс. м3 занимает потребление воды на хозяйственно-бытовые нужды и 251 тыс. м3 на производственные нужды.
Наиболее плотно услугами централизованного водоснабжения охвачены жители Погарского городского Посудического, Витемлянского и Вадьковского сельского поселений. Низкие показатели обеспеченности имеют Гетуновское и Кистёрское сельские поселения. Абсолютные показатели обеспеченности населения Погарского района в разрезе поселений  представлены в таблице 9.2.4. 

Жилая площадь, оборудованная водопроводом, в Погарском районе составляет 32,8 % от общей жилой площади, в том числе 30,5% оборудовано системами централизованного водоснабжения. Аналогичные средние показатели по Брянской области составляют 62,3% и 55% соответстнно.

Средневзвешенная обеспеченность населения Погарского района услугами центрального водоснабжения составляет 74%. Данные по обеспеченности населения услугами водоснабжения представлены в таблице.

Таблица 9.2.4. Обеспеченность населения Погарского района центральным водоснабжением

	№
	Наименование населенного пункта
	Обеспеченность населения централизованным водоснабжением, % 

	1
	Погарское городское поселение
	90.00

	2
	Посудичское сельское поселение
	100.00

	3
	Витемлянское сельское поселение
	100.00

	4
	Долботовское сельское поселение
	96.70

	5
	Гетуновское сельское поселение
	28.30

	6
	Юдиновское сельское поселение
	90,40

	7
	Чаусовское сельское поселение
	50,00

	8
	Городищенское сельское поселение
	56,00

	9
	Борщовское сельское поселение
	50,00

	10
	Гриневское сельское поселение
	91,80

	11
	Стеченское сельское поселение
	66.00

	12
	Прирубкинское сельское поселение
	89.00

	13
	Суворовское сельское поселение
	83.20

	14
	Кистёрское сельское поселение
	26.40

	15
	Вадьковское сельское поселение
	99,00


Протяженность водопроводной сети Погарского района составляет 375,5 км. За период 1995 – 2007 гг. было проложено 111,6 км новой водопроводной сети, без учета замененных ветхих водопроводных сетей. Динамика протяженности водопроводных сетей представлена на рисунке 9.2.2.

[image: image39.emf]263.9

359.3

359.3

360.6

374

374

375.5

0

50

100

150

200

250

300

350

400

1995 2002 2003 2004 2005 2006 2007


Рисунок 9.2.2. Динамика протяженности уличной водопроводной сети (без учета бесхозных сетей)
, км

Система водоснабжения Погарского района включает в себя 375,5 км  водопроводных сетей. Из них около более 146 км водопроводных сетей требуют замены, что составляет 67% от общей протяженности водопроводов, что соответствует среднему показателю по Брянской области – 65%. Протяженность водопроводной сети всей Брянской области составляет 6348,6 км. Количество водопроводов и отдельных водопроводных сетей 9. Сведения о состоянии водопроводных сетей в поселениях Погарского района представлены в таблице   9.2.5.

Таблица   9.2.5 Сведения о состоянии водопроводной сети

	№
	Населенный пункт
	Протяженность сетей, км
	Требует замены, км

	1
	Погарское городское поселение
	76.0
	0.6

	2
	Посудичское сельское поселение
	14.0
	0.0

	3
	Витемлянское сельское поселение
	29.7
	0.0

	4
	Долботовское сельское поселение
	78.0
	0.0

	5
	Гетуновское сельское поселение
	16,1
	0,0

	6
	Юдиновское сельское поселение
	21.5
	5.0

	7
	Чаусовское сельское поселение
	11.0
	6.0

	8
	Городищенское сельское поселение
	23.8
	0

	9
	Борщовское сельское поселение
	8.0
	3.0

	10
	Гриневское сельское поселение
	26.0
	16.0

	11
	Стеченское сельское поселение
	29.6
	15.0

	12
	Прирубкинское сельское поселение
	12.2
	10.0

	13
	Суворовское сельское поселение
	28.0
	28.0

	14
	Кистёрское сельское поселение
	29.0
	24.0

	15
	Вадьковское сельское поселение
	6,0
	0,0


Экспертиз на соответствие качества воды ГОСТ 2874-82 "Вода питьевая" и требованиям СаНПиН 2.1.4.544-96 не проводилось. По экспертным оценкам качество воды можно оценить как удовлетворительное.

Часть водозаборов не оборудованы зонами санитарной охраны источников водоснабжения согласно СанПиН 2.1.4.1110-02 «2.1.4. Питьевая вода и водоснабжение населенных мест. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения». 

Выводы

Запасы воды в Погарском районе из подземных и открытых источников позволяют покрыть потребные расчетные расходы, в том числе на долгосрочную перспективу. Отбор подземных вод планируется производить из действующих водозаборных узлов с организацией зон санитарной охраны первого пояса.
Население Погарского района в полной мере охвачено услугами централизованного водоснабжения. Большая часть жителей снабжается питьевой водой из централизованных систем водоснабжения, не значительная часть из индивидуальных трубчатых или шахтных колодцев. Износ водопроводных сетей составляет порядка 72%.
Прогноз среднесуточного водопотребления на период до 2030 г. составляет в городской местности района 3,3 тыс. м3/сутки соответственно. В сельской местности водопотребление прогнозируется на уровне 4,2 тыс. м3/сутки в 2015 и 2030 гг.

Система водоснабжения в Погарском муниципальном районе в настоящее время полностью удовлетворяет потребностям района в обеспечении населения и промышленных объектов услугами водоснабжения.

Необходимо оборудование зон санитарной охраны в местах водозаборов согласно СанПиН 2.1.4.1110-02.
9.3. Водоотведение

Централизованные системы канализования отсутствуют в большинстве населенных пунктов Погарского района. Жилой фонд оборудованный канализацией находится в Погарском городском поселении и в Витемлянском, Вадьковском и Гетуновском сельских поселениях. Реестр объектов системы канализования представлен в таблице 9.3.1.

Таблица 9.3.1. Реестр объектов системы канализования Погарского района

	№
	Поселения и нас пункты
	КНС
	Сети, км
	Количество очистных сооружений

	I
	Погаркое городское поселение

п.г.т. Погар
	5
	18,5
	

	II
	Вадьковское сельское поселение 

п. Вадьковка
	2
	6,7
	1

	III
	Витемлянское сельское поселение 

п. Витемля

д. Евдоколье 

д. Василевка 

п. Западеньки 

п. Запесочье

п. Нечуи 

п. Просвет 

д. Торкин 

д. Исаевка 

п. Красный Угол
	1

1
	5,8

5,8
	1

1

	IV
	Гетуновское сельское поселение 

п. Гетуновка 

д. Калиновка 

п. Чайкино х. Синицкий
	1
	3,5
	

	 

 
	ИТОГО по селу:
	4
	16
	3

	
	Всего по району:
	9
	34,5
	3


 
Доля жилой площади Погарского района, оборудованная системой централизованного канализования, составляет 28,4%. Аналогичный показатель по Брянской области составляет 57,2%
. За 2007 год через систему канализования Погарского района пропущено сточных вод 350 тыс. м3, что на 10% больше чем в 1995 году и на 8,6 % меньше по сравнению с 2006 годом. 

Таблица 9.3.2. Динамика объема пропущенных сточных вод

	Показатель 
	1995
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Пропущено сточных вод за год, тыс. м3
	316.0
	467.0
	369.0
	371.0
	458.0
	383.0
	350.0


Всего территории Погарского района насчитывается 34,5 км канализационных сетей. В Погарском городском поселении имеются 18,5 км канализации, очистные сооружения отсутствуют. В Вадьковском и Ветемлянском сельских поселениях расположены очистные сооружения, имеющие высокий процент износа и требующие реконструкции. 


Выводы


Население Погарского района не обеспечено услугами водоотведения в необходимом объеме. В населенных пунктах района отсутствуют системы канализования и ливневой канализации. Все очистные сооружения, располагающиеся в границах района  требуют полной реконструкции. Канализационно-насосные станции (КНС) нуждаются в реконструкции.

9.4. Теплоснабжение
В настоящее время теплоснабжение жилищного фонда и социально-культурных объектов Погарского района осуществляют 22 котельных суммарной мощностью 67 Гкал/час.  Большая часть котельных в качестве топлива использует газ. 
Централизованное теплоснабжение жилого фонда существует только в п.г.т. Погар, Вадьковском, Гетуновском и Кистёрском сельских поселениях. В остальных поселениях централизованное теплоснабжение жилых помещений отсутствует (снабжаются только объекты социокультурного назначения, здравоохранения, образовательные учреждения и другие административные здания). Жилой фонд в этих поселениях обеспечивается теплоэнергией за счет индивидуальных газовых котлов. Средневзвешенная обеспеченность населения услугами теплоснабжения в поселениях Погарского района составляет 27,7%. Показатели обеспеченности населения услугами теплоснабжения представлены в таблице 9.4.1. 

Таблица 9.4.1. Обеспеченность населения центральным отоплением 

	№
	Населенный пункт
	Обеспеченность центральным отоплением, % населения

	1
	Погарское городское поселение
	99.9

	2
	Долботовское сельское поселение
	1.5

	3
	Гетуновское сельское поселение
	1.16

	4
	Кистёрское сельское поселение
	4.35
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Рисунок 9.4.1. Динамика объема отпущенной теплоэнергии потребителям за год, тыс.Гкал

Объем отпущенной потребителям теплоэнергии в 2007 году котельными Погарского района оценивается в 47,2 тыс. Гкал. По Брянской области этот показатель составил 2209,5 тыс. Гкал. Объем отпущенной теплоэнергии за период с 1995 по 2007 гг. сократился на 8%. Динамика предоставленной потребителям тепловой энергии представлена на рисунке 9.4.2. 

Таблица 9.4.2. Объекты теплоснабжения Погарского района

	№
	Поселения и населенные пункты
	Марка котлов
	Количество котлов, шт/Гкал

	I
	Погарское городское поселение

п.г.т. Погар
	 
	

	1
	Квартал № 2
	ТВГ-6,5
	2/13

	2
	Квартал № 1
	1ТВГ-1,5
	6/9

	3
	ЦРБ
	Тула - 3
	6/5,5

	4
	ул. Советская
	HP-18 
КВТС-1
	2/1,04
1/1

	5
	ул. Строительная
	Универсал-6 м
	2/0,8

	6
	ул. Полевая
	Брянец КВТС-1
	2/1,5
2/2

	7
	пл. Советская (Дом пионеров)
	КЧМ-7 «Гном» ВНИИСТО-М
	1/0,1
1/0,1

	8
	ул. Ленина (Детсад № 2)
	КВТС-1
	3/2,04

	II
	Вадьковское сельское поселение

п. Вадьковка
	ТВГ-4
	2/8

	III
	Посудичское с. Посудичи д. Мадеевка
	Брянец HP-18
	3/2,1
2/2,04

	IV
	Городищенское с. Городище с. Дареевск
	КВТС-1 HP-18
	2/2
2/1,04

	V
	Кистерское с. Кистер
	ВК-21
	2/3,2

	VI
	Юдиновское с. Юдиново
	ТВГ-1,5
	2/3

	VII
	Стеченское с. Чеховка
	HP-18
	2/1,04

	VIII
	Чаусовское с. Сопычи
	НР-18
	2/1,04

	IX
	Борщовское с. Борщово
	КВА-1 «Десна»
	1/0,8

	X
	Гетуновкое п. Чайкино
	квтс-1
	3/1,6

	XI
	Витемлянское п. Витемля
	нр-18
	2/1,04

	XII
	Долботовское д. Долботово
	нр-18
	2/1,04

	
	ИТОГО:
	 
	

	
	протяженность теплотрасс
	км.
	57,2

	
	котельных
	шт.
	22

	
	котлов
	пгг.
	56

	
	суммарная мощность
	Г/кал/час
	67

	
	присоединенная мощность
	Г/кал/час
	19

	
	использование мощностей 
	 %
	28


Протяженность теплосетей в Погарском муниципальном районе составляет 57,2 км, из них требует замены 5,9 км (10,3%). Наибольший износ теплосетей выявлен в Гетуновском сельском поселении – 100%. 

Выводы 

Услугами центрального отопления население района охвачено не полностью. В сельской местности доля жилого фонда оборудованного системами центрального теплоснабжения незначительна. Отопление жилых строений, а так же социально-культурных объектов, осуществляется с помощью индивидуальных электрических, паровых или газовых котлов. Значительная часть населения использует газовое отопление. 

Основными мероприятиями по развитию теплоснабжения в Погарском районе являются:

· повышение эффективности теплоэнергетики при минимизации затрат на ее развитие и функционирование;

· модернизация существующих источников теплогенерации с использованием современного оборудования, строительство новых котельных на базе современных высокоэффективных технологий;

· реконструкция и строительство новых тепловых сетей с применением новых изоляционных материалов (пенополиуретана – ППУ по технологии «труба в трубе»); 

· внедрение энергосберегающих технологий (приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.); 

· осуществление грамотной тарифной политики с установлением единых тарифов на тепловую энергию для всех потребителей.

Первостепенными  мероприятиями могут являться: 

· дальнейший перевод отопления учреждений и организаций социально-культурной сферы Погарского района на природный газ;

· своевременная реконструкция изношенных тепловых сетей, что позволит уменьшить потери тепла и сократить издержки;

· поэтапный перевод объектов социально-культурного назначения Погарского района на автономное отопление с использованием в качестве топлива природного газа; 

· строительство мини-котельных в зависимости от ввода в эксплуатацию газовых сетей и социальной значимости объекта;

· проведение энергосберегающих  мероприятий в жилищно-коммунальном секторе.

9.5. Электроснабжение
Общая протяженность линий электропередач - 1639,2 км. Из них по территории Погарского городского поселения проходит 222,2 км.
По лесным массивам и над сельхозугодиями свыше 0,4 кВ проходят 672 км ЛЭП в т.ч. 110 кВ - 40 км, 35 кВ км - 10 км, 10кВ-622км.

Число фидеров составляет 39 шт., в т.ч. по п.г.т. Погар - 7 шт., сельская местность - 32 шт. Число ТП, КТП, ЗТП - 391 шт., в т.ч. п.г.т. Погар - 32 шт., в сельской местности - 359 шт.

Подстанции - 4 шт. (Погарская, Абаринская, Борщовская, Андрейковичи). Резервным электроснабжением обеспечены Погарская и Юдиновская больницы, Почта и Цех Связи в Погаре, Хлебокомбинат. Категория напряжения - III. 

Принадлежность электроснабжающих организаций: а) Погарское городское поселение (п.г.т. Погар) состоит на обслуживании ОАО «Брянские коммунальные системы», б) сельские поселения состоят на обслуживании ОАО «Брянскэнерго».

Таблица 9.5.2. Реестр объектов электроснабжения Погарского района

	№ п/п
	Поселения и населенные пункты
	Запитка поселений от источников:

	
	
	Вл(кВ)
	Технологическое подключение
	Фидер

	1
	Погарское городское поселение
п.г.т. Погар
	10 кВ
	п/ст Погар
	1003 
1047 
1042 
1016 
1017 
1018 
1019

	2
	Вадьковское сельское поселение
п. Вадьковка 
х. Борок, Раков
	10 кВ
	п/ст Погар
	1013 П

	3
	Суворовское сельское поселение
с. Суворово 
с. Курово 
п. Белевица
	10 кВ
	п/ст Погар
	1046 П 
1002 П 
1015 П


	№ п/п
	Поселения и населенные пункты
	Запитка поселений от источников:

	
	
	Вл(кВ)
	Технологическое подключение
	Фидер

	4
	Стеченекое сельское поселение
с. Стечна 
д. Романовна 
д. Бугаевка 
с. Грязивец 
п. Лосевка 
с. Чеховка 
д. Карбовка
	10 кВ
	п/ст Погар
	1014 П 
1015 П 
1043 П 
1014 П 
1014 П 
1015 П 
1015 П 
1015 П

	5
	Городищенское сельское поселение
с. Городище 
с. Дареевск 
д. Лукин
	10 кВ
	п/ст Погар Борщово 
Погар
	1002 П 
1002 Б 
1040 П

	6
	Чаусовское сельское поселение
с. Чаусы 
с. Сопычи 
д. Горицы 
д. Случевск
	10 кВ
	п/ст Погар Борщово
	1002 П 

1006 Б

	7
	Витемлянское сельское поселение
п. Витемля 
д. Евдоколье 
д. Василевка
	10 кВ
	п/ст Погар Глыбочка Глыбочка
	1050 П 
1001 
1001

	8
	Юдиновское сельское поселение
с. Юдиново 
с. Заречное 
д. Березовка
	10 кВ
	п/ст Абаринки Валуец 
Валуец
	1007 А 
1001 В 
1001

	9
	Долботовское сельское поселение
д. Долботово 
с. Савостьяны 
д. Михновка
	10 кВ
	п/ст 
Абаринки Абаринки 
Валуец
	1003 А 
1004 А 
1008 А 
1001 В

	10
	Прирубкинское сельское поселение
д. Прирубки 
с. Балыкино 
д. Жигалки
	10 кВ
	п/ст Абаринки Абаринки 
Погар
	1004 А 
1004 А 
1006 П

	11
	Посудичское сельское поселение
с. Посудичи 
д. Мадеевка
	10 кВ
	п/ст Погар 
Погар
	1010 П 
1010 П

	12
	Гетуновское сельское поселение
п. Гетуновка 
д. Чаково 
х. Левдиков 
п. Чайкино 
х. Синицкий 
х. Грабаровка
	10 кВ
	п/ст Погар Борщово Андрейковичи
	1012 П 
1004 Б 
104 Андр.

	13
	Гриневское 
с. Гринево 
с. Бобрик
	10 кВ
	п/ст Борщово Абаринки 
Погар
	1005 Б 
1006 А 
1005 П


	№ п/п
	Поселения и населенные пункты
	Запитка поселений от источников:

	
	
	Вл(кВ)
	Технологическое подключение
	Фидер

	14
	Кистерское сельское поселение
с. Кистер 
д. Сухосеевка 
д. Волна 
д. Гудовка 
с. Андрейковичи 
д. Деревня 
д. Слобода
	10 кВ
	п/ст Андрейковичи
	103 
103 
103 
103 
102 
102 
102

	15
	Борщовское сельское поселение
	10 кВ
	п/ст Борщово
	1003

	 
	с. Борщово
	
	
	1003

	 
	с. Лобки
	
	 
	

	 
	п. Песчанки
	
	 
	1003

	 
	п. Мирские
	
	 
	



Электрические подстанции в целом удовлетворяют потребностям в электроэнергии населения, промышленных предприятий и других организаций Погарского района. Загрузка трансформаторов подстанций не превышает 56%. Технические характеристики электрических подстанций Погарского района представлены в таблице. 9.5.1.
Таблица 9.5.1. Электрические подстанции Погарского муниципального района

	Наименование ПС
	Дата ввода ПС
	Тип трансформатора
	Мощность, кВА
	Загрузка трансформатора в нормальном режиме, %
	Загрузка трансформатора в аварийном режиме, %

	Абаринская
	1983
	ТМН-4000/35
	4000
	0
	19.1

	
	
	ТМН-4000/35
	4000
	19.1
	19.1

	Андрейковичская
	1963
	ТМ-2500/35
	2500
	0
	32

	
	
	ТМ-2500/35
	2500
	32
	32

	Борщево
	1984
	ТМН-1600/35
	1,600
	56.0
	56.0

	
	
	ТМН-1600/35
	1,600
	0.0
	56.0

	Погарская
	1969
	ТДН-16000/110
	16,000
	18.5
	44.9


Выводы

Мощность существующей системы электроснабжения Погарского муниципального района в целом удовлетворяет потребностям коммунально-бытовых и промышленных потребителей района. 

В связи с отсутствием собственных источников генерации, электроснабжение потребителей Погарского района сохранит в перспективе зависимость от энергосистемы Брянской области.

Возможным решением проблемы выработки собственной электроэнергии в  населенных пунктах Погарского района в значительной степени может стать внедрение генерации за счет возобновляемых и альтернативных источников энергии.

В перспективе ключевыми направлениями развития энергосистемы Погарского района будут являться:

· снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении; 

· модернизация существующих подстанций;

· внедрение энергосберегающих технологий: 

- сокращение потребления энергии за счет использования более экономичного и энергоэффективного оборудования (насосное оборудование, кухонные печи, промышленные и бытовые холодильники, котельное оборудование, электрические лампы и т.п.); 

-
замещение используемой энергии на альтернативные источники.

9.6. Газоснабжение

Большая часть населенных пунктов района обеспечена центральным газопроводом.  Населенные пункты, в которых отсутствует централизованное газоснабжение снабжаются сжиженным газом в баллонах. Уровень газификации Погарского района природным газом высокий, по сравнению с другими районами Брянской области, высокий (восьмое место). По состоянию на 2007 год обеспеченность услугами газоснабжения составила 82%. В городской местности уровень газификации 98%, в сельской 74%. 

В настоящее время во всех сельских поселениях имеется жилой фонд оборудованный центральным газоснабжением. Сведения о газифицированном жилом фонде и котельных, использующих в качества топлива газ, Погарского района представлены в таблице 9.6.1.

Таблица 9.6.1. Информация газифицированном жилом фонде в Погарском районе

	№ п/п
	Поселения и административный центр
	Основные показатели по обеспеченности централизованным газоснабжением

	
	
	% газификации
	Газифицировано

	
	
	
	Квартир, единиц
	Котельных, единиц
	Топочных, единиц

	
	
	
	
	
	

	1
	Погаркое городское п.г.т. Погар
	98
	4353
	9
	34

	Сельские поселения

	1
	Вадьковское 
п. Вадьковка
	72
	320
	1
	 

	2
	Борщовское 
с. Борщово
	88
	549
	1
	9

	3
	Витемлянское 
п. Витемля
	69
	566
	1
	9

	4
	Гетуновское 
п. Гетуновка
	74
	591
	1
	12

	5
	Городищенское 
с. Городище
	87
	738
	2
	12

	6
	Гриневское 
с. Гринево
	48
	297
	 
	5

	7
	Долботовское 
д. Долботово
	68
	464
	1
	7

	8
	Кистерское 
с. Кистер
	59
	501
	1
	7

	9
	Посудичское 
с. Посудичи
	62
	293
	222
	4


	№ п/п
	Поселения и административный центр
	Основные показатели по обеспеченности централизованным газоснабжением

	
	
	% газификации
	Газифицировано

	
	
	
	Квартир, единиц
	Котельных, единиц
	Топочных, единиц

	
	
	
	
	
	

	10
	Прирубкинское
д. Прирубки
	53
	217
	 
	2

	11
	Стеченское 
с. Стечна
	71
	674
	1
	10

	12
	Суворовское 
с. Суворово
	96
	703
	 
	13

	13
	Чаусовское 
с. Чаусы
	90
	493
	1
	12

	14
	Юдиновское 
с. Юдиново
	72
	566
	1
	11

	 

 
	ИТОГО село:
	74
	7061
	13
	112

	
	ВСЕГО по району:
	82
	11414
	22
	146


Общая протяженность газовых сетей, проходящих по территории Погарского муниципального района составляет 839,7 км. Протяженность газовых сетей ОАО «Брянскоблгаз» по Брянской области составляет 8413,6 км. Доля Погарского района в общей протяженности газовых сетей области составляет 9%. Протяженность и характеристики газовых сетей, проходящих по территории района указаны в таблице 9.6.2.

Таблица 9.6.2. Газовые сети Погарского района
 
	№п/п
	Поселения и административный центр
	Всего, км
	В том числе

	
	
	
	Высокого давления
	Среднего давления
	Низкого давления

	1
	Погаркое городское поселение

п.г.т. Погар
	145,7
	2,8
	11,6
	131,3

	Сельские поселения

	1
	Вадьковское 
п. Вадьковка
	16,3
	9,5
	4,4
	| 4 2

	2
	Борщовское 
с. Борщово
	43,1
	11,8
	23,0
	8,3

	3
	Витемлянское 
п. Витемля
	69,1
	27,9
	28,7
	12,5

	4
	Гетуновское 
п. Гетуновка
	38,3
	14,1
	11,8
	12,4

	5
	Городищенское 
с. Городище
	66,8
	16,1
	35,1
	15,6

	6
	Гриневское 
с. Гринево
	49,0
	18,1
	21,7
	9,2


	№п/п
	Поселения и административный центр
	Всего, км
	В том числе

	
	
	
	Высокого давления
	Среднего давления
	Низкого давления

	7
	Долботовское 
д. Долботово
	50,3
	15,5
	24,5
	10,3

	8
	Кистерское 
с. Кистер
	75,0
	26,6
	37,0
	11,4

	9
	Посудичское 
с. Посудичи
	35,0
	14,0
	11,9
	9,1

	10
	Прирубкинское 
д. Прирубки
	30,3
	11,8
	14,9
	3,6

	11
	Стеченское 
с. Стечна
	71,4
	25,4
	31,7
	14,3

	12
	Суворовское 
с. Суворово
	45,6
	8,5
	23,9
	13,2

	13
	Чаусовское 
с. Чаусы
	38,4
	6,9
	20,7
	10,8

	14
	Юдиновское 
с. Юдиново
	65,4
	25,0
	27,1
	13,3

	 

 
	ИТОГО сельская местность:
	694,0
	231,2
	316,4
	146,4

	
	ВСЕГО район:
	839,7
	234,0
	328,0
	277,7



В сельской местности проложено 694 км газовых сетей. Протяженность газовых сетей высокого давления составляет 234 км, из них большая часть 231,2 км проходит в сельской местности. Газовые сети среднего давления составляют 328 км, из которых 316,4 км расположены в сельской местности. Газопроводы низкого давления насчитывают 277,4 км, из них в сельской местности 146,4 км.

На территории Погарского района расположено 22 газораспределительных пунктов (ГРП), газораспределительных установок 24 (ГРУ). В населенных пунктах района установлено  106 газовых шкафов (ШП). Сведения об объектах газоснабжения представлены в таблице 9.6.3.

Таблица 9.6.3. Объекты газоснабжения Погарского района 

	№ п/п
	Поселения и административные центры
	Смонтировано единиц

	
	
	ГРП
	ГРУ
	ШП
	СКЗ
	Протекторные

	
	
	
	
	
	
	

	1
	Погаркое городское поселение

п.г.т. Погар
	3
	10
	22
	6
	3

	Сельские поселения

	1
	Вадьковское 
п. Вадьковка
	1
	2
	1
	 
	 

	2
	Борщовское 
с. Борщово
	 
	1
	4
	4
	 

	3
	Витемлянское 
п. Витемля
	2
	1
	6
	 
	 

	4
	Гетуновское 
п. Гетуновка
	 
	4
	7
	 
	1

	5
	Городищенское 
с. Городище
	3
	1
	7
	2
	 

	6
	Гриневское 
с. Гринево
	1
	1
	7
	2
	2

	7
	Долботовское 
д. Долботово
	3
	1
	5
	1
	 

	8
	Кистерское 
с. Кистер
	1
	 
	12
	5
	1

	9
	Посудичское 
с. Посудичи
	3
	2
	1
	1
	 

	10
	Прирубкинское 
д. Прирубки
	 
	3
	1
	2
	 

	11
	Стеченское 
с. Стечна
	3
	4
	6
	3
	1

	12
	Суворовское 
с. Суворово
	1
	9
	4
	 
	1

	13
	Чаусовское 
с. Чаусы
	2
	1
	3
	1
	 

	14
	Юдиновское 
с. Юдиново
	3
	5
	4
	4
	 

	 
	ИТОГО село:
	19
	14
	84
	35
	7

	 
	ВСЕГО по району:
	22
	24
	106
	41
	10



Выводы

Погарский район относится к районам с высоким уровнем газификации, что позитивно сказывается на эффективности работы теплоснабжающих и промышленных  предприятий. 


В перспективе, развитие отдаленных от районного центра населенных пунктов Погарского муниципального района будет напрямую  зависеть от  их газификации.

Для обеспечения стабильного и надёжного газоснабжения Погарского района и улучшения социальных условий проживания населения, и в первую очередь сельского, необходима дальнейшая газификация перспективных населенных пунктов: 

· Строительство межпоселковых сетей и распределительных газовых подстанций в сельских населенных пунктах. В первую очередь в не газифицированных населенных пунктах.
· Строительство внутрипоселковых сетей и дальнейшая газификация жилых домов, котельных и объектов социально-производственного назначения. 

· Внедрение новых ресурсосберегающих технологий.

Развитие жилищного строительства в п.г.т Погар и ряде населенных пунктов сельской местности района так же предполагает строительство новых и модернизацию существующих сетей газоснабжения. Решение этой задачи должно обеспечить строительство газопроводных сетей в местах нового строительства.

Потребность Погарского района в строительстве газовых сетей на ближайшую перспективу составляет 10,7 км внутрипоселковых газопроводов и 7 км межпоселковых газопроводов.

9.7. Связь

Услуги телефонной связи в Погарском районе оказывает ПУ Погарский центр связи.
Обеспеченность услугами телефонной связи населения Погарского района составляет 26 телефонных номеров на 100 человек в городской местности и 7,2 на 100 человек населения в сельской местности. Обеспеченность телефонной связью населения в разрезе поселений представлена в таблице 9.7.1.

Таблица 9.7.1. Обеспеченность населения Погарского района услугами телефонной связи

	№
	Населенный пункт
	Количество телефонных аппаратов на 100 жителей

	1
	Погарское городское поселение
	 26,00

	2
	Посудичское сельское поселение
	2,70

	3
	Витемлянское сельское поселение
	20,00

	4
	Долботовское сельское поселение
	49,70

	5
	Гетуновское сельское поселение
	29,00

	6
	Юдиновское сельское поселение
	0,05

	7
	Чаусовское сельское поселение
	11,00

	8
	Городищенское сельское поселение
	9,00

	9
	Борщовское сельское поселение
	47,00

	10
	Гриневское сельское поселение
	15,00

	11
	Стеченское сельское поселение
	0,02

	12
	Прирубкинское сельское поселение
	6,00

	13
	Суворовское сельское поселение
	5,00

	14
	Кистёрское сельское поселение
	8,00

	15
	Вадьковское сельское поселение
	10,90



На территории Погарского района расположены 27 АТС, 26 из которых находятся в сельских поселениях. Номерная емкость АТС Погарского района составляет 4800 номеров. Реестр объектов электрической связи района представлен в таблице.
Таблица 9.7.2. Средства связи Погарского района

	п/п
	Поселения и центры связи
	Средства связи

	
	
	Почта
	АТС единиц/количество номеров
	Радиосвязь

	
	
	
	
	провод. н.п./р.т.
	б/провод, н.п./р.т.

	1
	Погарское городское 

п.г.т. Погар
	1
	1/3000
	есть
	есть частично

	2
	Борщовское 

с. Борщово
	1
	1/50
	нет
	частично

	3
	Вадьковское 

п. Вадьковка
	1
	1/150
	есть
	

	4
	Витемлянское 

с. Витемля
	2
	2/200
	Василевка -154
	часть

	5
	Гетуновское 

п. Гетуновка
	2
	1/150
	есть
	

	6
	Городищенское 

с. Городище
	3
	3/200
	есть
	

	7
	Гриневское 

с. Гринево
	2
	2/150
	нет
	часть

	8
	Долботовское 

д. Долботово
	2
	1/100
	есть
	

	9
	Кистерское 

с. Кистер
	3
	2/200
	есть
	

	10
	Посудичское 

с. Посудичи
	1
	1/50
	есть
	

	11
	Прирубкинское 

д. Прирубки
	2
	1/100
	есть
	

	12
	Стеченское 

с. Стечна
	2
	2/150
	нет
	часть

	13
	Суворовское 

с. Суворове
	1
	1/100
	есть
	

	14
	Чаусовское 

с. Сопычи
	2
	2/150
	нет
	часть

	15
	Юдиновское 

с. Юдиново
	2
	2/150
	нет
	часть

	 

 
	ИТОГО сельских:
	26
	22/1800
	
	

	
	Всего по району:
	27
	23/4800
	
	



В настоящее время нетелефонизированными остается 407 дворов в сельской местности Погарского района. Большая часть нетелефонизированных населенных пунктов не подлежит телефонизации, т.к. по прогнозу на планируемую перспективу они признаны неперспективными. Перечень населенных пунктов подлежащих телефонизации представлен в таблице 9.10.1. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры на срок до 2030 года. Данные о нетелефонизированных населенных пунктах представлены в таблице 9.7.3.
Таблица 9.7.3. Перечень нетелефонизированных населенных пунктов

	№
	Поселения и центры связи
	Количество населенных пунктов /дворов
	Населенный пункт

	1
	Борщовское 
с. Борщово
	1/34
	Мирские

	2
	Вадьковское 
п. Вадьковка
	1/12
	Кр. Бор

	3
	Витемлянское 
с. Витемля
	1/18
	Нечуи

	4
	Гетуновское 
п. Гетуновка
	4/66
	Авсеенков, Джуровка, Песоцкий, Роговичи

	5
	Городищенское 
с. Городище
	3/18
	Гошка, Леднев, Чемерисовка

	6
	Гриневское 
с. Гринево
	4/25
	Меловое, Низы, Пчелки, Щербаковка

	7
	Долботовское 
д. Долботово
	1/30
	Юрково

	8
	Кистерское 
с. Кистер
	2/9
	Боевик, Кочкарь

	9
	Посудичское 
с. Посудичи
	3/9
	Белевая, Бердаши, Ореховка

	10
	Прирубкинское 
д. Прирубки
	3/22
	Грозный, Заяружье, Рассуха

	И
	Стеченское 
с. Стечна
	7/94
	Гамовщина, Дубровка, Дятлов, Кожуровка, Лосевка, Поперечное, Плоский

	13
	Чаусовское 
с. Сопычи
	1/4
	Огонек

	14
	Юдиновское 
с. Юдиново
	2/66
	Кр. Роща Золин

	
	Итого:
	33/407
	


Выводы

Техническое состояние средств связи, в основном, удовлетворительное и пригодно к дальнейшей эксплуатации, за исключением части линейного хозяйства и нуждающихся в замене декадно-шаговых АТС.
В районном центре  п.г.т. Погар необходимо предусмотреть развитие основного комплекса электрической связи и телекоммуникаций, включающего в себя:

· телефонную связь общего пользования;

· мобильную (сотовую  связь)  радиотелефонную  связь;

· цифровые коммуникационные  информационные  сети  и  системы  передачи  данных.

Развитие телефонной сети Погарского района предусматривается наращиванием номерной ёмкости существующих АТС, заменой оборудования на цифровое и установкой выносных абонентских модулей в отдаленных и труднодоступных районах города с использованием цифровых технологий на базе современного цифрового оборудования.

Основные мероприятия по развитию телефонной сетей связи следующие:

· замена морально устаревшего оборудования существующих АТС на цифровое;

· открытие удалённых цифровых абонентских модулей;

· развитие сети, работающей по ВОЛС;

· создание и развитие информационных телекоммуникационных сетей передачи данных;
· обеспечение  универсальными услугами  связи  с использованием  таксофонов  в  поселениях  района;
· расширение мультимедийных услуг, предоставляемых населению, включая «Интернет».

Необходимо дальнейшее развитие в Погарском муниципальном районе системы сотовой радиотелефонной связи на базе стандарта GSM. Развитие этого вида связи должно идти по пути увеличения площади покрытия территории района сотовой связью с применением новейших  технологий и повышения качества связи.

9.9. Выводы о состоянии инженерной инфраструктуры

Население Погарского района обеспечено коммунальными услугами в достаточной степени. Централизованным водоснабжением обеспечено 74% населения района, 28,4% жилой площади оборудовано централизованной канализацией, 27,7% населения обеспечены централизованным отоплением, 82% жилой площади оборудовано системами централизованного газоснабжения. Уровень обеспеченности электрической телефонной связью составляет 26 телефонных номеров на 100 человек населения. Однако актуальным остается вопрос о внедрении современных цифровых средствах связи. 

Потребности района в электроэнергии в настоящий момент полностью удовлетворяются. В перспективе целесообразно рассмотреть возможность строительства собственных генерирующих мощностей для снижения зависимости от областной энергосистемы.

Для устойчивого развития района определяющими становятся вопросы обеспечения инфраструктурой ЖКХ, решение которые требует проведения изыскательских работ и больших капиталовложений, такие как проектирование, реконструкция и строительство водозаборов, станций очистки воды и сточных вод, водопроводной и канализационной сетей, ремонт и строительство новых котельных, теплосетей, электрораспределительных станций и электросетей, внедрение энергосберегающих технологий, строительство полигонов захоронения твердых бытовых отходов или мусороперерабатывающих производств.

9.10. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры

Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры на срок до 2030 года представлены в таблице 9.10.1.

Таблица 9.10.1. Мероприятия по развитию инженерной инфраструктуры на срок до 2030 года

	п/п
	Мероприятия, населенный пункт
	Единица измерения
	Объем работ до 2030

	Погарское городское поселение

	1
	Замена водопроводной сети
	км
	30

	2
	Строительство ливневой канализации и канализации в п.г.т. Погар
	-
	-

	3
	Замена тепловых сетей 
	км
	10

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	5
	Замена канализационных сетей
	км
	18

	Посудичское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	5

	2
	Строительство индивидуальной топочной (мини-котельной) для детского сада с. Витемля
	единиц
	1

	3
	Строительство индивидуальной топочной (мини-котельной) для школы с. Витемля
	единиц
	1

	4
	Строительство индивидуальной топочной (мини-котельной) для здания сельской администрации с. Витемля
	единиц
	1

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	5

	Витемлянское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	20

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	4
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	2

	6
	Модернизация АТС
	единиц
	2

	Долботовское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	50

	2
	Реконструкция водозаборов
	единиц
	

	Гетуновское сельское поселение

	1
	Строительство канализационных сетей в п. Гетуновка
	км
	-

	2
	Строительство очистных сооружений в п. Гетуновка
	единиц
	1

	3
	Замена тепловых сетей п. Гетуновка, п. Чайкино
	км
	4

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	Юдиновское сельское поселение

	1
	Замена в сельских поселениях водопроводной сети
	км
	15

	2
	Реконструкция очистных сооружений
	единиц
	1

	3
	Строительство сливных станций
	единиц
	-

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	2

	Чаусовское сельское поселение

	1
	Замена в сельских поселениях водопроводной сети
	км
	10

	2
	Замена тепловых сетей 
	км
	0,65


	п/п
	Мероприятия, населенный пункт
	Единица измерения
	Объем работ до 2030

	Городищенское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	15

	2
	Строительство газопровода высокого давления н.п. Прирубки - н.п. Рожки
	км
	2

	Борщовское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	8

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	4
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	15

	6
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	7
	Телефонизация п. Мирские 
	-
	-

	8
	Телефонизация х. Авсеенков 
	-
	-

	Гриневское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	20

	2
	Замена тепловых сетей 
	км
	0,5

	Стеченское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	20

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	4
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	5
	Замена тепловых сетей 
	км
	1

	6
	Строительство газопровода высокого давления н.п. Чеховка - н.п. Карбовка
	км
	6

	7
	Телефонизация х. Авсеенков п. Дятлов
	-
	-

	8
	Телефонизация х. Авсеенков х. Лосевка
	-
	-

	9
	Телефонизация х. Авсеенков х. Поперечное
	-
	-

	Прирубкинское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	12,2

	2
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	Суворовское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	28

	2
	Строительство канализации 
	км
	-

	3
	Строительство очистных сооружений в населенных пунктах
	единиц
	-

	4
	Замена тепловых сетей 
	км
	3

	5
	Модернизация АТС
	единиц
	1

	Кистёрское сельское поселение

	1 
	Замена водопроводной сети в населенных пунктах поселения
	км
	50

	2
	Строительство сливных станций в населенных пунктах поселения
	единиц
	-

	3
	Замена тепловых сетей 
	км
	0,2


	п/п
	Мероприятия, населенный пункт
	Единица измерения
	Объем работ до 2030

	4
	Модернизация АТС
	единиц
	2

	Вадьковское сельское поселение

	1
	Замена тепловых сетей 
	км
	7,24

	2
	Модернизация АТС
	единиц
	1


10. Экологическая ситуация
10.1. Санитарное состояние атмосферного воздуха

Уровень загрязнение атмосферного воздуха зависит от следующих факторов:

· природно-климатические особенности территории;

· выбросы загрязняющих веществ от промышленных предприятий;

· выбросы компрессорной станции;

· выбросы котельных;

· выбросы автотранспорта.

Стационарные источники загрязнения

В 2007 г. выбросы загрязняющих веществ от стационарных и передвижных источников в атмосферный воздух Погарского района составили 1 950  т. По сравнению с 2004 г. суммарный выброс сократился на 740 т.

На контроле по загрязнению атмосферного воздуха состоит 27 предприятий, из них промышленных – 8, автотранспортных – 1, автодорожных – 1, сельскохозяйственных – 17. В районе 15 предприятий и организаций имеют утвержденные проекты нормативов ПДВ.

Разрешение на выброс загрязняющих веществ в атмосферу стационарными источниками загрязнения до 2008 г имели 3 предприятия.

Основными загрязнителями атмосферного воздуха являются: ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика», ОАО «Брянские коммунальные системы» (Погарский производственный участок), имеющие на балансе квартальные котельные, ООО «Погарагропромдорстрой», имеющий в своем составе асфальтобетонный завод, автозаправочные станции (ООО «Карат-С», ЗАО «Брянскнефтепродукт» АЗС-29, ООО «Погарское АТП»). Все предприятия относятся к 4 и 5 классу опасности по СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.

ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика» относится к 3 классу опасности и имеет систему воздухоочистки. Имеющиеся на предприятии установки для очистки промышленных газовых потоков в настоящий момент находятся в хорошем состоянии, обеспечивают достаточную степень очистки отходящих технологических газов от загрязняющих веществ в целом по предприятию. Концентрация загрязняющих веществ на границе СЗЗ предприятия не превышают предельно допустимые значения.

Из списка предприятий и учреждений, стоящих на контроле по загрязнению атмосферного воздуха, 70 % расположены в г. Погар.

Передвижные источники загрязнения

Количество выбросов от передвижных источников (автотранспорта) ввиду отсутствия стационарных постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха на автомагистралях не известно.

Фоновый уровень загрязнения атмосферного воздуха в районе создается в основном выбросами от автотранспорта на трассе регионального значения Почеп-Погар-Гремяч (Украина).

10.2. Санитарное состояние и рациональное использование водных объектов

Использование водных ресурсов

Поверхностные воды:

По территории района протекает 14 рек общей протяженностью 207 км. 

Река Судость является одним из самых загрязнённых притоков р. Десны из-за стоков в неё неочищенных и недостаточно очищенных вод городов Почепа и Погара. Источником загрязнения служат в основном очистные сооружения МУП «Пограский районный водоканал и ООО «Погарский мясокомбинат».

Большую тревогу вызывает р. Вабля (приток р. Судость), исток которой расположен в Стародубском районе. Проблема заключается не только в ее естественном обмелении, но и в том, что на протяжении 10-15 лет происходит сброс неочищенных сточных вод с очистных сооружений МУП «Стародубский водоканал», который в свою очередь принимает высокотоксичные сточные воды из ТнВ «Сыр Стародубский». На дне реки накопился слой ила, который при повышении температуры окружающей среды начинает бродить. На сегодняшний день, р. Вабля одна из самых грязных рек в Брянской области.
На территории района имеется 16 гидротехнических сооружений (ГТС), с площадью прудов 315 га. Вадьковская, Андрейковичская и Юдиновская ГТС находятся в неудовлетворительном техническом состоянии.
Подземные воды:

Водоснабжение района осуществляется преимущественно за счет артезианских вод.

На контроле по охране водных ресурсов состоит 15 природопользователей, в том числе 8 промышленных и коммунальных предприятий и 7 сельхозпредприятий.

Забор воды в 2007 году составил 1 млн.353 тыс.м³ , в том числе МУП «Погарский районный водоканал» - 1 млн. .м³, на балансе которого находятся 83 артезианские скважины. Все промышленные и коммунальные предприятия имеют лицензию на право пользования подземной воды. Из 7 сельхозпредприятий – 2 из них не имеют лицензии. Производственным контролем охвачены 95 источников централизованного водоснабжения и 42 коммунальных водопровода.

По данным анализа 3,8 % артезианских скважин не имеют зон санитарной охраны. Число объектов водоснабжения, не отвечающих санитарно-гигиеническим требованиям, составляет 8,8 % от общего числа.

Более того, в настоящее время на территории района находится 33 бесхозных, неработающих артезианских скважин, которые оказывают негативное воздействие на состояние подземных вод. Развитию этого процесса способствовало реорганизация, банкротство предприятий, а также образование заброшенных населенных пунктов.

Роспотребнадзором в Погарском районе в течение 2007 года было отобрано и исследовано из водопроводов и водопроводной сети 465 проб воды на санитарно-химические показатели, из них не соответствует СанПин 2.1.4. 1074-01 28 проб. На ряде коммунальных водопроводах (д. Витимля, д. Евдоколье, д. Запесочье, с. Бобрик) в питьевой воде сверхнормативное содержание железа. Установки по обезжелезиванию воды отсутствует. Из шахтных колодцев было отобрано 60 проб воды на микробиологические исследования, 4 пробы не соответствуют гигиеническим нормативам.

На территории района имеется 2 очистных сооружения (ОС), мощностью 10 тыс. м³/сутки и 14, 2 тыс. м³/сутки. В 1999 г проведена консервация ОС мощностью 10 м³/сутки из-за отсутствия сточных вод.

Сточные воды от населения и промышленных предприятий г. Погар поступают на очистные сооружения МУП «Погарский районный водоканал», проектная мощность их – 4,2 тыс. м³/сутки. За 2008 г. поступило на очистные сооружения 340 тыс. м³. Сточные воды проходят полную очистку (механическую и биологическую) с последующим сбросом в р. Судость ниже на 1 км от г. Погар. Очистные сооружения содержаться в удовлетворительном санитарно-техническом состоянии. Производственный лабораторный контроль за сбросом сточных вод осуществляется собственной лабораторией. Активный ил с очистных сооружений собирается на иловые площадки, в течение 2007 года не вывозился.

Контроль за работой ОС осуществляет Брянский филиал ФГУ «ЦЛАТИ» по ЦФО. Пробы отбираются на физико-химический анализ 2 раза в год, на токсикологический анализ – ежеквартально.

Анализ сточных вод показывает, что имеются превышения норм сброса в водные объекты:

-по органическим соединениям в 3,8 раз;

-по азоту аммонийному в 7,4 раза.
10.3. Состояние почвенного покрова и санитарная очистка территории

Санитарное состояние почвенного покрова

На территории района по механическому составу преобладают легкосуглинистые почвы – 52 875 га, среднесуглинистые – 38 259 га, супеси – 15 505 га. Степень кислотности в основном близкая к нейтральной – 44 536 га (рН 5,6-6,0), сильнокислые (рН <4,5) – 11 742 га.
Загрязнение почв отходами производства и потребления не обнаружено. Загрязнение почв пестицидами за прошлый год не наблюдалось. За 2007 год было внесено 7 462 кг ядохимикатов или 0,18 кг на 1 га пашни.
Серьезную проблему составляют скопившиеся обезличенные ядохимикаты. Все они хранятся в приспособленных помещениях, земляных буртах, что не отвечает санитарным требованиям и представляет угрозу для загрязнения окружающей среды. На сегодняшний день на территории района скопилось 24,9 т.
Сложившийся на сегодня уровень применения органических удобрений крайне низок и не позволяет поддерживать бездефицитный баланс гумуса. В 2007 году всего было внесено 47 965 т органических удобрений, что составляет 1,2 т. на 1 га пашни. Для поддержания бездефицитного баланса органического вещества в почвах в почвах нужно ежегодно вносить на один гектар 10-12 тонн органических удобрений.

Известкование проводилось на площади 670 га, что на 390 меньше в сравнении с 2006 годом, фосфоритование выполнено на площади 55 га.
Санитарная очистка территории

На территории района полигонов ТБО нет, и поэтому утилизация отходов не производиться. В крупных населенных пунктах организованы санкционированные свалки, многие из которых находятся в неудовлетворительном состоянии. Схема размещения отходов на территории района отсутствует.

Все промышленные предприятия, у которых в процессе своей деятельности образуются производственные и бытовые отходы, вывозят на городскую свалку. Введенная в эксплуатацию в 1990 г. свалка площадью 4,9 га в настоящее время заполнена, поэтому возникла необходимость строительство нового полигона. Более того, допускаются нарушения в работе с отходами, уплотнение производиться не регулярно, не оборудованы подъездные пути, допускаются факты сжигания твердых бытовых отходов.

За 2008 г. МУП МУЖХЧ от предприятий и организаций района было вывезено 5 371,8 тонн твердых бытовых отходов.

В районе имеется 23 скотомогильника и 5 биотермических ям. На все скотомогильники и биотермические ямы заведены ветеринарно-санитарные карточки (таблица 10.1.3.).

Таблица 10.1.3. Перечень скотомогильников с указанием места их размещения
	№

п/п
	Наименование хозяйства
	Место расположения скотомогильника (биометрической ямы)

	1
	ООО «Озерное»
	с. Прирубка, ур. «Курятник»

	2
	ООО «Большевик», МТФ Жигалки
	п. Буденный, ур. «Сосняк»

	3
	ООО «Стабильность», МТФ Долботово
	д. Казиловка, ур. «Березняки»

	4
	К-з «Дружба»
	с. Суворово, ур. «Сад»

	5
	ООО «Заречное»
	с. Заречное, ур. «Химсклад»

	6
	ООО «Большевик»
	с. Борщово, ур. «Выгон»

	7
	ООО «Городищенское»
	с. Городище, ур. «Галуптовский лес»

	8
	ООО «Надежда»
	с. Лукин, ур «Сав-Ров»

	9
	ООО «Рассвет»
	с. Дареевск, ур. «Колесов Ров»

	10
	К-з «Новый Гринев»
	с. Гринево, ур. «Пески»

	11
	ООО «Колхозник»
	с. Чаусы, ур. «Данилкин Ров»

	12
	ООО «Золотой Колос»
	с. Сапычи, ур. «Лес»

	13
	ООО «Гетуновка»
	с. Гетуновка, ур. «Майорша»

	14
	СПК «Маяк»
	с. Андрейковичи, ур. «Андрейковичские поля»

	15
	СХПК «Кистерский»
	с. Сухосеевка, ур. «Сухосеевский Ров»

	16
	СХПК «Кистерский»
	с.Гудовка, ур. «Гудовский Ров»

	17
	СПК «Исток»
	д. Казиловка, ур. «Пенькомочи»

	18
	СХПК «Кистерский»
	с. Кистер, ур. «Бугор»

	19
	ОПХ «Судость»
	с. Бугаевка, ур. «Бугаевское»

	20
	ОПХ «Судость»
	с. Грязовец, «Грязовецкий лес»

	21
	ОПХ «Судость»
	с. Стечна, ур. «Стеченская балка»

	22
	ОПХ «Судость»
	с. Романовка, ур. «Романовский бугор»

	23
	ООО «Стабильность» МТФ «Василевка»
	с. Василевка, ур. «Васильевский лес»

	24
	ООО «Десна»
	с. Витимля, ур. «Край леса»

	25
	ГНУ «Пограская ОС»
	с. Чайкино, ур. «Чайное»

	26
	Долботовское сельское поселение
	с. Савостьяны, ур. «Чайное»

	27
	Стечинское сельское поселение
	с. Чеховка, ур. «Чеховский лес»

	28
	Посудическое сельское поселение
	г. Погар, ур. «Салотопка»

	29
	Гриневское сельское поселение
	с. Бобрик, ур. «Лесняк»


На территории г. Погар скотомогильник, построенный в 1965 году, не отвечает санитарным требованиям, и находиться в полуразрушенном состоянии. Вместе с тем, в частном секторе жителей г. Погар достаточно большое количество домашних сельскохозяйственных животных, поэтому реконструкция позволит улучшить санитарное состояние города.
10.4. Радиационная обстановка

Радиационный фон Брянской области определяется естественными, техногенными и аварийными источниками ионизирующего излучения. Основным дозообразующим компонентом на радиационно-загрязненных территориях после аварии на Чернобыльской АЭС, является цезий-137.

Согласно Постановлению от 18 декабря 1997 г. №1582 «Об утверждении перечня населенных пунктов, находящихся в границах зон радиоактивного загрязнения вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС» 69 населенных пунктов Погарского района находятся в границах зоны проживания с льготными социально-экономическим статусом.

Практически весь район подвергся загрязнению, плотность загрязнения составляет от 1 до 5 Ku/км². Плотность загрязнения территории населенных пунктов составляет 0,3 до 3,5 Ku/ км².

По информации ТОУ Роспотребнадзора на территории района определены 9 контрольных населенных пунктов, где необходимо проводить радиационно-гигиенический мониторинг пищевых продуктов местного производства: спектральный анализ, радиометрические и дозиметрические исследования с числом жителей 3 647 человек. В 2007 году из личных подсобных хозяйств отобрано 117 проб: картофель, молоко – на радиационное исследование. Все пробы отвечают гигиеническим исследованиям СаНПин 2.3.2. 1078-01.

Исследовано 219 проб пищевых продуктов, в том числе 17 проб торговая сеть и общественное питание, 12 проб детские дошкольные учреждения и школы, 10 проб сельскохозяйственной продукции, 24 пробы дикорастущие ягоды и плоды, 24 пробы грибов, 1 пробы рыбы. Все пробы отвечают требованиям СаНПин 2.3.2. 1078-01. В течении года отобрано и исследовано 5 проб воды из открытого водоема на содержание суммарной альфа-активности, все пробы не превышают рекомендованные уровни.

В 2007 году проведен дозиметрический контроль объектов внешней среды, в том числе 25 детских дошкольных учреждений, 4 школы, 60 приусадебных участков, 5 предприятий, 11 ЛПУ. Проводилось радиометрические измерения на содержание радона в 15 жилых домах, 15 ДДУ. Превышение допустимых уровней не установлено.

Проведено исследование почвы на радон на вновь строящихся объектах. Превышение допустимых уровней не установлено. Радиационных аварий на территории района не зарегистрировано.

В настоящее время происходит общее снижение уровня загрязнения геологической среды стронцием и цезием (период полураспада ~30 лет). В настоящее время и в дальнейшем на первое место будут выходить высокотоксичные трансурановые элементы, являющиеся продуктами распада плутония-241 чернобыльского происхождения с периодом полураспада от нескольких десятков до тысяч лет, которые так же как и цезий сосредоточены в верхних слоях почв и создают дозовую нагрузку на население за счет внешнего и внутреннего облучения. Не изученные пока процессы перераспределения и миграции трансурановых радиоактивных элементов требуют углубленных исследований.

10.5. Общая оценка эколого-гигиенической обстановки на территории

Экологическая обстановка определяется действием двух разнонаправленных факторов: неблагоприятного антропогенного воздействия на окружающую среду и восстанавливающего эффекта тех природных условий, в которых находится территория района.

Существующую техногенную нагрузку на территорию района следует оценивать как не высокую. Степень ее воздействия определяется следующими обстоятельствами:

· доля промышленно-коммунальных территорий, определяющих техногенную нагрузку на окружающую среду не высокая;

· для промышленного сектора экономики характерна специализация на переработку продукции сельского хозяйства, поэтому основная часть предприятий относится к IV-V кл. санитарной вредности и локализована в г. Погар;

· автомагистраль Почеп-Погар-Гремяч характеризуется невысокой интенсивностью движения автотранспорта; с вводом объездной дороги вокруг г. Погар транзитный транспорт в значительной степени выведен с территории города.

В итоге: фоновое загрязнение атмосферы не превышает допустимые уровни и не представляет угрозы здоровью населения; загрязнение почв оценивается как допустимое, носит преимущественно локальный характер и приурочено к промышленным и транспортным территориям.
Тенденции. Если действие природных факторов достаточно стабильно во времени, то действие антропогенных факторов за последние 10-15 лет существенно снизилось как количественно, так и качественно, а именно, замедлился темп экономического развития, что благоприятно отразилось на экологической ситуации.
Выводы:

1. На текущий период эколого-гигиеническое состояние территории следует оценивать как относительно благополучное и достаточно стабильное и не являющееся ограничением для дальнейшего развития.

2. Критических экологических ситуаций нет, но проблемы, требующие решения, имеются:

· Река Вабля в настоящее время относится к одной из самых загрязненных рек Брянской области, решение проблемы возможно только при содействии со стороны администрации Стародубского района и областной администрации;

· Вследствие низкого уровня технического обслуживания, на водопроводных сооружениях, состоящих на балансе сельскохозяйственных предприятий высока аварийность;

· Проблема рационального использования ГТС, а также ухудшение их технического состояния; Сложная ситуация с заброшенными артезианскими скважинами, которое оказывают негативное воздействие на состояние подземных вод;

· Вследствие недостаточного количества вносимых органических удобрений происходит обеднение почвенного покрова. Уменьшение содержания в почве гумуса приводит к ее уплотнению и все в целом к уменьшению урожайности;
· На территории района не проводится регулярных наблюдений за состоянием почвенного покрова. Существующая система санитарной очистки территории неэффективна и способствует образованию несанкционированных свалок;
· Около 80 % территории Погарского района подверглось радиационному загрязнению. Плотность загрязнения составляет от 1 до 5 Ku/км². Несмотря на то, что по результатам проб продуктов питания, а также радона в жилых помещениях превышение допустимых уровней не обнаружено, ситуация требует постоянного мониторинга территории, особенно по показателям такого индикатора качества окружающей среды как здоровье населения.
Охрана природы и рациональное природопользование

Планировочные мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят комплексный характер, связаны с установлением экологически обоснованного функционального зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, проведением мероприятий по инженерной подготовке, благоустройству и озеленению городских территорий.

10.6. Мероприятия по рациональному природопользованию на расчетный срок

Проектом предусмотрены следующие природоохранные мерприятия:

· Разработка томов ПДВ для всех предприятий района
· Разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки
· Организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, магистральных трубопроводов
· Подготовка проекта рекультивации городской свалки
· Разработка проекта и выбор площадки для создания полигона ТБО в г. Погар
· Разработка проекта системы планово-регулярной санитарной очистки в населенных пунктах.

Мероприятия на первую очередь

Мероприятия по охране атмосферного воздуха

Мероприятия по снижению загрязнения атмосферного стационарными предприятиями:

1. Разработка проектов, организация и благоустройство санитарно-защитных зон предприятий, в т.ч. ОАО «Брянские коммунальные системы» (Погарский производственный участок), ООО «Погарагропромдорстрой», автозаправочные станции: ООО «Карат-С», ЗАО «Брянскнефтепродукт» АЗС-29, ООО «Погарское АТП»
2. Совершенствование технологического оборудования, оснащение источников выбросов пылегазоочистными установками
3. В целях сокращения воздействия на атмосферный воздух выбросов от автотранспорта необходимо выполнить следующие мероприятия:

4. Организация и сохранение вдоль трассы санитарно-защитной зоны Почеп-Погар-пункт пропуска автотранспорта
5. Ограничение размещения автотранспортных предприятий на территории жилой застройки.

Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов

Мероприятия, направленные на предотвращение загрязнения водных объектов:

1. Ликвидация несанкционированных свалок в водоохранных зонах и прибрежной полосе

2. Проведение расчистки и рекультивации пойменных и прибрежных территорий

3. Ликвидация нетампонированных артезианских скважин

4. Реконструкция и ремонт гидротехнических сооружений
5. Строительство локальных очистных сооружений для ООО «Погарского мясокомбината»
6. Организация зон санитарной охраны источников водоснабжения, создание проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения 1, 2 и 3 поясов
7. Организация мониторинга за санитарным состоянием р. Вабля
8. Организация сбора, отведения и очистки поверхностного стока с автомобильных дорог, сельскохозяйственных земель, а также с городских и сельских территорий
Мероприятия по охране почвенного покрова

1. Создание защитных лесополос в пределах земель сельскохозяйственного освоения для предотвращения эрозии почв
2. Озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития.

Мероприятия по санитарной очистке территории (Целевая областная программа «Совершенствование системы обращения с отходами производства и потребления на территории Брянской области»)
· Утилизация обезличенных ядохимикатов
1. Размещение мусоросортировочной станции на полигоне ТБО в г. Погар
2. Рекультивация несанкционированных свалок
3. Обеспечение населенных пунктов контейнерами для сбора мусора и организация своевременного вывоза бытового мусора с территорий населенных пунктов
4. Выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).

Мероприятия по охране населения от радиоактивного излучения

1. Ежегодное проведение мониторинга радиационного фона
2. Проведение контроля за правильной эксплуатацией источников радиоактивного излучения
3. Учет и контроль источников радиоактивного загрязнения.

11. Риск уязвимости территории от природных и техногенных опасных явлений
11.1. Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера
Сегодня на территории Погарского района имеют место опасности и угрозы различного характера, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.
Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях. В целях дифференцированного подхода к планированию предупредительных мероприятий осуществляется зонирование территории по критериям природного и техногенного рисков.

По данным подразделения Главного управления МЧС России по Брянской области по Погарскому району за 2005 год в районе произошло две чрезвычайных ситуаций природного характера.
Природные и природно-техногенные опасные процессы и явления

Гидрометеорологические процессы. Сильный (ураганный) ветер, сильные продолжительные дожди, сильные продолжительные снегопады, сильный гололед, сильный мороз, сильная жара возможны на всей территории района. Сильный ветер, в сочетании с осадками и другими атмосферными явлениями (грозовые разряды, град, ледообразование), приобретает катастрофический характер, когда наложение нескольких опасностей приводит к усилению воздействия на объекты и системы, попадающие в зону влияния, прохождения фронтов воздушных масс.

Перечисленные гидрометеорологические явления приводят к нарушению жизнеобеспечения населения, авариям на коммунальных и энергетических сетях, нарушению работы общественного транспорта.

Сильный снегопад, приводящий к снежным заносам на автомобильных дорогах, ураганы.

Геологические процессы: речная эрозия, суффозионно-карстовые просадки, эрозионные процессы.
Гидрогеологические процессы

Подъем уровня воды в период прохождения максимальных уровней весеннего половодья составляет от 3 до 4,5 м, наибольшего значения величина подъема достигает 5,5 метра. Частота возникновения опасного явления составляет 1 раз в год. Основными реками района по условиям возникновения наводнения относящихся к типу рек с максимальным стоком, вызываемым таянием снега на равнинах и выпадения осадков являются реки Десна и Судость.

В случае достижения уровней подъема воды по основным рекам подтопление не наблюдается, кроме 10 мостов, которые затапливаются во время весеннего половодья. Мосты не соединяют между собой населенные пункты, а служат проездом на поля и сенокосы населению и сельхозпредприятиям.

В период прохождения паводковых вод возможно возникновение ледяных заторов в местах расположения железнодорожного моста через р. Десна в районе перегонов: Витемля - Знобь (78 км, Трубчевский район).

Природные пожары Количество очагов лесных пожаров и их площадь прогнозируется на уровне средних многолетних значений (около 4 очагов, площадью до 10 га).

Продолжительность пожароопасного сезона в лесах и на торфяниках области обуславливается умеренно-континентальными природными условиями и составляет в среднем 160 дней (свыше 5 месяцев). Наибольшее количество пожаров прогнозируется в период:
- конец апреля, первая половина мая: связано с проведением неконтролируемых сельхозпалов;

- третья декада июня, первая декада июля: начало интенсивного посещения лесов населением в связи со сбором ягод;

- август-сентябрь: посещение лесов населением в связи с началом грибного сезона.

По данным лесхозов района наиболее горимыми являются: Ур. Липенка, Ур. Белый Поруб, Ур. Метеевка, Ур. Плоский, Ур. Сомово (69% по числу случаев и 69% по пройденной площади в прогнозируемом периоде). Высокой горимостью отличаются Вадьковское, Городищенское, Гриневское, д. Казиловка. Юдиновское сельское поселение (85% по числу случаев и 89% пройденной площади).

Высокая горимость в этих сельских поселениях лесов по сравнению с другими  связана при прочих равных условиях с высокой плотностью посещаемости лесов населением, классами природной пожарной опасности земель лесного фонда. Наибольшее количество лесных пожаров возможно в лесхозах: Вадьковское, Городищенское, Гриневское, Юдиновское сельские поселения. Причиной пожаров в летний засушливый период могут являться и торфяные месторождения. Лесные и торфяные пожары по масштабам относятся к местным чрезвычайным ситуациям.
С учетом анализа пожароопасного сезона с 2002 - 2005 годов наиболее вероятно возникновение торфяных пожаров в районах: н. п. Вадьковка. Березовка (пойма р. Судость).
Техногенные источники опасности в промышленности на объектах ЖКХ и на транспорте

К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны следующие события.

1. Промышленные аварии и катастрофы

· Радиоактивно опасные объекты. На территории района отсутствуют ядерно- и радиационно-опасные объекты, аварии на которых могут представлять угрозу возникновения ЧС.

· Химически опасные объекты экономики (ХОО) в районе отсутствуют.
· Пожароопасные и взрывоопасные объекты экономики – ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика», АЗС ЗАО «Брянскнефтепродукт», ОАО «Погарское АТП», АЗС ООО «КаратС», Погарская газонаполнительная станция.
· Размещение гидротехнических сооружений. На территории  района имеется 15 гидротехнических сооружений. Из них к опасным объектам отнесено 3 гидротехнических сооружений, при разрушении и в результате прорыва которых в зоне возможного подтопления могут оказаться 1 населенный пункт, с населением 13 человек, а также подтопление 13 жилых домов и хозяйственных построек п. Сочилов и подтопление магазина в п. Прирубки.

Кроме того, при уровне воды в р. Судость (450 см.) в Погарском районе возможно затопление 10 мостов: Зареченский мост (с. Заречное 149 домов, 372 человека Юдиновской сельской администрации); Куровских моста (с. Курово 38 домов, 930 человек, Суворовской сельской администрации); Михновский мост (д. Михновка 128 домов, 260 человек, Березовской сельской администрации); Лукинский мост (д. Лукин 118 домов, 293 человека, Чаусовской сельской администрации); Сопычевский мост (с. Сопычи 157 домов,397 человек, Сопычевской сельской администрации); Суворовский мост (с. Суворово 244 дома, 627 человек, Суворовской сельской администрации); Посудичский мост (с. Посудичи 305 домов, 637 человек, Посудичской сельской администрации); Чаусовский мост (с. Чаусы 164 дома, 378 человек, Чаусовской сельской администрации); Юдиновский мост (с. Юдиново 395 домов, 849 человек, Юдиновской сельской администрации).

При этом населенные пункты отрезаны от центра не будут, так как мосты служат населению и сельхозпредприятиям для проезда на поля и сенокосы.

2. Опасные происшествия на транспорте

· Автомобильный транспорт.

Общая протяженность автомобильных дорог общего пользования – 29265 км. В целях обеспечения безопасности на автомобильных дорогах при перевозке опасных грузов распоряжениям администраций определены маршруты перевозок опасных грузов автомобильным транспортом:

- г. Погар: въезд со стороны г. Брянска по ул. Площадь Советская с выездом на ул. Пролетарскую-Ленина, ул. Фрунзе, ул. Молодежная от картофельного гранулята – ул. октябрьскую в сторону Сигарной фабрики – ул. Полевую, проезд по ул. Полевой с выездом на автодорогу Погар-Гремяч.

-Обратный проезд со стороны Украины по маршруту: от автодороги Гремяч-Погар к селу Курово на ул. Урицкого п. Погар с выездом на ул. Площадь Советская.
Так же источником опасности на транспорте являются дорожно-транспортные происшествия. Большая часть происшествий происходит на переездах, перекрестках, магистралях из-за нарушения правил дорожного движения. Тенденция увеличения количества ДТП и количества людей, погибших и пострадавших в ДТП, связана и с резко возросшим количеством автомобильного транспорта, принадлежащего физическим лицам, ослаблением персональной дисциплины участников дорожного движения, недостаточной пропускной способностью и оборудованием автомобильных дорог. Причинами ДТП продолжают оставаться плохое состояние дорожного покрытия, отсутствие разметки на дорогах, неисправные светофорные перекрестки.
· Трубопроводный транспорт

Основной причиной аварийных ситуаций на трубопроводном транспорте может быть подземная коррозия металла, брак строительно-монтажных работ, внешнее механическое воздействие и коррозионное разрушение трубопроводов, нарушение мер безопасности при эксплуатации, выполнении ремонтных и строительных работ.

· Объекты ЖКХ
Анализ угроз, обусловленных техническим состоянием объектов жилищно-коммунального хозяйства, показал, что из-за значительного физического износа наибольшую опасность представляют следующие объекты:

· - трансформаторные электрические подстанции;

· - сети (тепловые, электрические и др.);

Чрезвычайные ситуации на электро- энергетических системах и системах связи возможны в Борщовское сельское поселение с. Борщово, Кистерское сельское поселение с. Андрейковичи ПС Андрейковичи, Долботовское сельское поселение с. Абаринки ПС Абаринское.

Чрезвычайные ситуации на коммунальных системах жизнеобеспечения: котельная № 1, р.п. Погар, квартал № 1, квартал № 2, ЦРБ, школа № 2, МПМК-2, мелиорация, детский сад № 2, опытная станция, Мадеевка, Посудичи, Юдиновская больница, Чеховская, Городищенская, Борщовская, Кистерская, Сопычевская, Вадьковская.
Ситуация осложняется увеличением количества аварийного жилья (из-за его несвоевременного ремонта), инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры, так же требующих ремонта и постоянного контроля. Это обусловлено неустойчивым финансовым положением большинства объектов ЖКХ.
11.2. Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат конкретные превентивные мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Показатели риска техногенных ситуаций указаны в таблице. 
Таблица 11.2.1. Показатели риска техногенных чрезвычайных ситуаций (при наиболее опасном сценарии развития чрезвычайных ситуаций/ при наиболее вероятном сценарии развития чрезвычайных ситуаций)

	Виды возможных техногенных чрезвычайных ситуаций
	Месторасположения и наименование объектов
	Вид и возможное количество опасного вещества, участвующего в реализации чрезвычайных ситуаций, (тонн)
	Возможная частота реализации чрезвычайных ситуаций  год -1
	Показатель приемлемого риска, год -1
	Размеры зон вероятной чрезвычайной ситуации, км2
	Численность населения, у которого могут быть нарушены условия жизнедеятельности, тыс.чел.
	Социально-экономические

последствия

	
	
	
	
	
	
	
	Возможное число погибших, чел.
	Возможное число пострадавших, чел.
	Возможный ущерб, руб.


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Чрезвычайные ситуации на пожаро- и  взрывоопасных объектах
	Погарский р-н, г. Погар ОАО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика»
	бензин,

дизтопливо 10
	3,0x10-6
	1,3x10-4
	0,0158
	0
	1
	3
	200

	
	Погарский р-н г. По-
гар АЗС ЗАО 
	бензин,

дизтопли
	1,0x10-9
	2,0x10-7
	0,035
	0
	1
	9
	650

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	«Брянскнефтепродукт» 
	во 60
	
	
	
	
	
	
	

	
	ОАО «Погарское АТП» 
	бензин,

дизтопливо 80
	1,0x10-9
	2,0x10-7
	0,045
	0
	1
	9
	650

	
	АЗС ООО 

«КаратС»
	бензин,

дизтопливо 80
	1,0x10-9
	2,0x10-7
	0,045
	0
	1
	9
	650

	Чрезвычайные ситуации на электро- энергетических системах и системах связи
	р.п. Погар

ПС Погарская
	-
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	6,1
	93,7
	-
	-
	-

	
	Борщовское сельское поселение с. Борщово
	-
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	4,7
	72,4
	-
	-
	-

	
	Кистерское сельское поселение с. Андрейковичи

ПС Андрейковичи
	-
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	2,5
	33,6
	-
	-
	-

	
	Долботовское сельское поселене с. Абаринки

ПС Абаринское
	-
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	2,2
	33,5
	-
	-
	-

	Чрезвычайные ситуации на коммунальных системах жизнеобеспечения:
	Котельная № 1, р.п. Погар
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	4 жилых дома 

2 школы

1д/сад
	0.450
	
	
	

	
	Квартал № 1
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	40 жилых домов
	2250
	
	
	

	
	Квартал № 2
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	22 жилых дома, 2 д/сада, школа
	1125
	
	
	

	
	ЦРБ
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	Больница
	0.290
	
	
	

	
	Школа № 2
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	3 жилых дома

1 школа

1 д/сад
	2005
	
	
	

	
	МПМК-2
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	6 жилых дома
	0.251
	
	
	

	
	Мелиорация
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	4 жилых дома

швейная фабрика
	0.105
	
	
	

	
	Детский сад № 2
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	2 жилых дома
	0.020
	
	
	

	
	Опытная станция
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	15 жилых дома

1 школа

1 д/сад
	0.542
	
	
	

	
	Мадеевка
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	1 школа

ДК
	0.062
	
	
	

	
	Посудичи
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	1 школа

1д/сад

ДК
	0.084
	
	
	

	
	Юдиновская больница
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	1 больница

1ДК
	0.040
	
	
	

	
	Чеховская
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	д/сад

школа
	0.072
	
	
	

	
	Городищенская
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	д/сад 

школа
	0.082
	
	
	

	
	Борщовская
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	школа

д/сад
	0.0129
	
	
	

	
	Кистерская
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	2 дома 

школа

д/сад

ДК адм.
	0.044
	
	
	

	
	Сопычевская
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	ДК

школа
	0.065
	
	
	

	
	Вадьковская
	
	1,0х10-4
	1,0х10-3
	14 жил. домов

школа

д\сад

ДК
	0.379
	
	
	

	Чрезвычайные ситуации на гидротехнических сооружениях
	
	тыс.м3
	
	
	
	
	
	
	

	
	Погарский район, 

н.п. Красная Роща
	500,0
	1х10-3
	2,3х10-4
	0,24
	0,022
	-
	22
	560

	Чрезвычайные ситуации на транспорте
	р.п. Погар

ж/д станция Погар
	
	1,5х10-3
	2,1х10-4
	0,035
	0,250
	10
	40
	-


Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в районе предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в районе защиты от чрезвычайных ситуаций.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.

Для опасных производственных объектов (ОПО) обязательны:
· лицензирование деятельности;
· сертификация применяемых технических устройств на соответствие требованиям промышленной безопасности;
· страхование ответственности за причинение вреда жизни, здоровью и имуществу других лиц и окружающей природной среды в случае аварии;

· декларирование промышленной безопасности (ДБП) (в соответствии с Федеральным законом № 116-03 «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», принятой Госдумой 20.06. 1997 г.).
Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территории от наводнений может включать:

· интенсивные мероприятия:

· некоторые специальные приемы снижения опасности наводнений.

· экстенсивные мероприятия:

· изменение характера хозяйственной деятельности на затапливаемых территориях, контроль за хозяйственным использованием опасных зон;

· вынос объектов с затапливаемых территорий;

· проведение защитных работ в период паводка;

· эвакуация населения и материальных ценностей из зон затопления;

· ликвидация последствий наводнения.

· предупредительные мероприятия:
· реконструкция существующих защитных сооружений;

· использование противопаводковых емкостей существующих водохранилищ с целью срезки пика половодий, паводков и других природных явлений.
Комплекс инженерно-технических мероприятий по защите территорий от затоплений и подтоплений включает:

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию.

В целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации (в соответствии со ст. 100 Лесного кодекса):
· организуют ежегодно разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивают готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону;

· утверждают ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами;

· устанавливают порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивают привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью;

· создают резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.

12. Комплексная оценка территории: проблемы и приоритеты развития территории

12.1. SWOT-анализ социально-экономического развития

В  ходе комплексного анализа современного состояния территории Погарского района рассмотрены состояние, проблемы и возможные варианты социально-экономического развития территории. Ниже приводится интегральная оценка социально-экономического состояния территорий района, послужившая основой для разработки пространственной концепции развития территории.

Состояние и тенденции Погарского района во многом отражают общие тенденции сельскохозяйственных районов Брянской области. Спад сельскохозяйственной деятельности, начиная с 90-х годов, сопровождался разорением сельскохозяйственных предприятий, износом материально-технической базы сельского хозяйства, сокращением пашни и ухудшением плодородия почв, переходом от товарного к натуральному хозяйствованию, изменением структуры занятости населения. В области промышленного производства в последние годы район демонстрирует устойчивый рост. Предприятия расширяют ассортимент, обновляют оборудование.

Лишь в последние несколько лет ряд факторов способствовал возобновлению процессов планирования экономической деятельности, инвестициям в производство, инфраструктуру, человеческий капитал.

Предлагаемая схема направлена на нахождение баланса интересов администрации, бизнеса и общества района с целью обеспечения устойчивой экономической активности на территории. Проведение SWOT-анализа позволяет выявить сильные и слабые стороны района, обозначить потенциальные возможности и угрозы развитию. Результаты анализа служат основой для разработки мер государственного управления по реализации поставленных целей и задач. 

Анализу и оценке подлежат следующие аспекты социально-экономического развития Погарского района:

· демографическая ситуация;

· социальная и инженерная инфраструктура;

· пространственная структура территории района;

· экономика района; 

· экологическая ситуация.
Таблица 12.1.1. SWOT-анализ социально-экономического развития Погарского района.

	

Демографическая ситуация 

	
Сильные стороны (S)
	Возможности (О)

	- высокая доля трудоспособного населения

- большой поток входящий


	- привлечение квалифицированных мигрантов;

- поддержка молодых семей

- повышение в общественном сознании приоритета здорового образа жизни, ценностей семейного благополучия и значимости детей; 

- повышение адресности и дифференцированности социальной помощи;

- развитие здравоохранения.

	Слабые стороны (W)
	Угрозы (Т)

	- низкая рождаемость, высокая смертность, «старение» населения, 

- низкая брачность

- продолжающийся отток молодежи;


	- деградация и запустение сельской местности



	Социальная и инженерная инфраструктура

	Сильные стороны (S)
	Возможности (О)

	- наличие и территориальное размещение сети образовательных учреждений соответствует стандартам; 

- высокий уровень газификации района


	- модернизация инфраструктуры в рамках областных и федеральных программ

- обновление материально-технической базы социальной сферы

- повышение уровня газификации района

- строительство социального жилья;

	Слабые стороны (W)
	Угрозы (Т)

	- износ основных фондов ЖКХ;

- износ основных фондов объектов социальной сферы;

- дефицит врачей и среднего медицинского персонала;

- нехватка мест в дошкольных образовательных учреждениях;

- отсутствие профессиональных образовательных учреждений
	- недофинансирование объектов социальной инфраструктуры; 

- ограничения на потребление и рост тарифов на газ;



	

Пространственная структура организации территории

	Сильные стороны (S)
	Возможности (О)

	- Развитая транспортная сеть между населенными пунктами

- Большая часть населенных пунктов района расположена вдоль основных транспортных артерий
	- рациональное сокращение сети населенных пунктов

- усиления роли района  в межрайонных и межобластных  интеграционных связях; 



	Слабые стороны (W)
	Угрозы (Т)

	- наличие мелкоселенных населенных пунктов
	- нехватка ресурсов на поддержание и развитие  транспортной инфраструктуры;



	

Экологическая ситуация

	Сильные стороны (S)
	Возможности (О)

	- в целом благоприятная экологическая обстановка


	- строительство и реконструкция очистных сооружений;



	Слабые стороны (W)
	Угрозы (Т)

	- недостаток полигонов для утилизации бытовых отходов;

- сверхнормативный износ или отсутствие очистных сооружений в крупных населенных пунктах
	- недостаточное финансирование мероприятий по охране окружающей среды;

-техногенные аварии на предприятиях;

- ущерб здоровью населения;

	

Экономика

	Сильные стороны (S)
	Возможности (О)

	- развитая транспортная сеть и выгодное экономико-географическое положение;

- полиотраслевая структура экономики

- культура сельскохозяйственного производства в районе

- наличие обширных сельхозугодий при сравнительно благоприятном для сельского хозяйства климате, плодородии почв, водной обеспеченности

- наличие промышленных предприятий, поставляющие продукцию и за пределы района

- наличие кирпичного сырья ресурсов
	- активизация усилий по поиску внешних и внутренних инвесторов в АПК района;

- формирование точек роста на основе имеющихся ключевых предприятий.

- модернизация и техническое переоснащение животноводческих комплексов;

- развитие экологически чистого сельского хозяйства

- формирование  туристских маршрутов и объектов рекреации;

	Слабые стороны (W)
	Угрозы (Т)

	- сокращение сельского хозяйства, потребность в крупных инвестициях в основные фонды сельского хозяйства;

- недостаток перерабатывающих мощностей продукции сельского и лесного хозяйств

- деградация сельской местности;

- нехватка квалифицированного персонала в сельском хозяйстве и социальной сфере


	- неустойчивая работа сельскохозяйственных предприятий, сокращение рабочих мест в сельскохозяйственном производстве;

- конкуренция со стороны соседних территорий, как за рынки сбыта, так и за ресурсы (инвестиционные, людские)




12.2. Планировочная структура Погарского района
12.2.1.Введение. Принцип анализа планировочной структуры района

Элементами планировочной структуры района являются антропогенные каркасы и ландшафт. На части ландшафтной составляющей также могут выделяться крупные плоскостные антропогенные зоны.

Планировочные центры, подцентры составляют опорные точки антропогенного каркаса. К планировочным центрам на карте(схеме) отнесены центры  городских и сельских поселений, как структурообразующие элементы расселенческого каркаса. Также к планировочным центрам относятся  узловые развязки главных осей  транспортного каркаса, как правило, связанные с опорными узлами центров поселений или крупнейшими промышленными объектами, территориально удаленными от города или поселка. 
Каркас расселения представляет собой, как правило, структурную дифференцированную сеть, в которой можно выделить основные исторические направления расселения - оси, преимущественно привязанные к  индивидуальным особенностям ландшафта, историческим путям сообщения. Ландшафт играет основополагающую роль в формировании любой антропогенной системы и оттого насколько гармонично складывается сочетание антропогенной и природной системы зависит жизнеустойчивость антропогенных систем и Системы в целом.

Каркас района строится на осевых связях между планировочными центрами, подцентрами и представляет собой линейные планировочные оси, основанные на транспортных путях сообщения: автомобильных и железных дорогах, речном транспорте.   Система планировочных каркасов многоуровневая  и опирается на аналогично дифференцированную систему планировочных центров, подцентров.
Каркасы (коридоры) инженерно-транспортных коммуникаций, проходя по территории района могут влиять как на ограничения в развитии антропогенных структур, так и давать импульс для наращивания мощности и роста каркасов и структуры в целом.

Пространство, не занятое каркасами и планировочными центрами, условно относится к плоскостным планировочным зонам заполняющим его. Пространство заполняют функциональные зоны сохраненных ландшафтных территорий и территорий освоенных народохозяйственной деятельностью: территориями сельскохозяйственного назначения,  значительными по площади территориями крупнейших промышленных предприятий.

Пространственные планировочные структуры антропогенных каркасов районов обладают инерционностью развития и сохраняются значительно дольше, чем условия сформировавшие их. Это определяет необходимость проанализировать исторический процесс эволюции всех элементов планировочной структуры, определять главные движущие силы влияющие на формирование условий развития и деградации элементов структуры для данного района. На основании анализа и  выявления векторов строится прогноз дальнейшего развития планировочной структуры.  

Общим подходом к выбору решений и перспективы развития должен стать принцип исторической преемственности уже сложившихся структур и принимаемых решений развития и модернизации, то есть каждый последующий этап формирования планировочной структуры должен развивать на новом уровне основные принципы, заложенные в предыдущем.
Погарский район имеет четкую исторически сложенную планировочную структуру, в которой присутствуют дифференцированные структуры расселения, межрайонных и внутренних транспортных осей, образующих сложную взаимосвязанную систему.

12.2.2. Анализ существующего положения

Планировочная структура района на протяжении многовековой истории существенно не изменялась, за исключением административного деления и подчинения в разные периоды времени. Приграничное положение оказывало основное влияние на характер экономики и направление ее развития. Современное территориальное и административное положение района остается в своих прежних исторически сложенных рамках и его  можно назвать устоявшимся.

Сегодня административное деление района представлено 15-ю муниципальными образованиями со статусом поселений из них одним городским – Погарским городским поселением и 14-ю сельскими: Борщевское, Вадьковское, Витемлянское, Гетуновское, Городищенское, Гриневское, Долботовское, Кистерское, Посудичское, Прирубкинское, Стеченское, Суворовское, Чаусовское, Юдиновское. 
Транспортные каркасы района.

Автомобильные дороги.

Погарский район расположен вне основных транспортных магистралей Брянской области. Это определяет его периферийный характер расположения. Районный центр, городское поселение Погар, располагается в 3-х часовой зоне транспортной доступности от областного центра - города Брянска, связанного с ним транспортной магистралью Погар-Трубчевск-Брянск.
Появление шоссейных дорог с твердым покрытием обусловлено общим ростом социально-экономического развития страны и улучшением качества путей сообщения в ранее сложившихся направлениях преимущественно в XX веке в советский период. Новым для района  является меридиональное направление - автодорога Почеп-Погар-«Новгород-Северский». Автомобильная сеть шоссейных дорог связывает центры сельских поселений с районным центром в пределах района. Исключение составляют шоссейные автодороги: 
· Погар-Гринево-Стародуб – западное направление, связывающее районные центры;

· Погар-Трубчевск-Выгоничи-Брянск – восточное направление, связывающее районные центры с Брянском;

· Погар-Посудичи-Нов.Ивйтенки – меридиональный луч северо-западного направления, связывающий Погар с федеральной трассой М-13;

· Погар-Валуец-Почеп-Брянск – меридиональный луч северо-восточного направления, связывающий районные центры с Брянском;
· Погар-Городище-Украина – меридиональный луч южного направления, выходящий за пределы государства в направлении города Новгород-Северский на территории Украины.

Более мелкие села и деревни связаны между собой сетью грунтовых сезонных дорог, а также с центрами сельских поселений. Они, в свою очередь, обеспечены связью с районным центром шоссейными дорогами с твердым покрытием.

Меридиональная транзитная автомобильная магистраль Стародуб-Погар-Брянск и широтная магистраль Нов.Ивайтенки (М-13)-Погар-«Новгород-Северский» делят территорию района на 4-е части с геометрическим центром городским поселением Погар. Это главные транспортные планировочные оси района, причем широтная ось Стародуб-Погар-Брянск связывает несколько районных центров с областным. В меридиональном направлении луч Погар-Валуец-Почеп-Брянск связывает два районных центра с областным. Меридиональный луч  Погар-Посудичи-Нов.Ивйтенки, важен только непосредственной связью с федеральной трассой М-13. 

Очевиден недостаток в районе автодорог с твердым покрытием между многими центрами сельских поселений, а также равными им по масштабу поселениями, не имеющими статуса сельских центров в отдаленных периферийных частях района. Развитие внутрирайонной сети периферийных дорог может позитивно влиять на выравнивание несбалансированного социального обеспечения района, отсталость и фактическое вымирание мелких сел и деревень, подготовить важную часть материальной основы для перспективного развития туристической инфраструктуры и природно-экологических маршрутов, развития охотничьих и лесных хозяйств. Причем, для дополнения транспортной инфраструктуры на территории Погарского района достаточно развивать уже существующие транспортные связи на базе грунтовых проселочных сезонных дорог. Развитие таких связей не решит однозначно проблемы глубокого демографического кризиса и, в частности, вымирающих поселений Долботово, Юдиново, Витемля, Гринево (находящегося на основной широтной транспортной артерии), но улучшит доступ к медицинским объектам для жителей мелких сел и деревень, поможет сократить процессы естественной убыли населения, младенческой смертности.

Обоснование развития транспортной инфраструктуры в части развития периферийных межселенных районных связей должно строиться на базе анализа критических социальных и экономических проблем конкретных жилых сообществ, видимых перспектив развития народохозяйственной деятельности, быть согласованным с концепцией развития природно-экологического каркаса, концепциями развития туристических и культурологических маршрутов, а также концепцией планомерного развития главной исторической отраслевой составляющей района – сельскохозяйственного производства. 

Железные дороги.


По территории района пролегает железнодорожная ветка «Унеча-Селецкая», с единственной станцией Погар, удаленной от центра района на 7 км. 

Ветка соединяет территорию района со Стародубским районом и соседней Черниговской областью Украины. Однако, активность транзита по железной дороге на протяжении ее 120-летней истории существования оказалась минимальной и не повлияла на существенные изменениям в развитии структур района и экономическое положение в целом.

Водные пути сообщения.

Район расположен в бассейне рек Десны и Судости. Всего протекают 15 рек и 57 ручьев протяженностью. Все водные объекты мелководные, поэтому судоходные сообщения отсутствуют. Однако, это не исключает сезонное использование рек для развития базы водных туристических маршрутов, проходящих по долине главных природных речных осей.

Структура расселения.

Территория района покрыта сетью сельских поселений равномерно расположенных по всей территории района. К центрам тяготеют более мелкие окрестные села и деревни. Расстояние между населенными пунктами в среднем не превышает 5-7 км. 

Характерное для большинства исторически сложившихся мелких и крупных городов и поселений преимущественно равнинной западно-европейской части России, долинное расселение, отражает общие процессы формирования планировочной структуры, завязанной  на природном каркасе водных артерий. Так в Погарском районе исторические оси расселения завязаны на долине рек Судость и Вабля. Центры сельских поселений «привязаны» преимущественно к долинам рек Судость, Вабля, Вара и их притокам.

Улично-дорожная сеть поселений Погарского района сориентирована и растянута вдоль рек, образуя единую цепь поселений между смежными селами и деревнями на несколько километров. Так, например, вдоль реки Вабля образовалась подобная цепь, состоящая из сельских поселений: Бобрик, Новый Синин, Незеваевка, Синин; Прирубки, Первомайский, Сочилово, Кр.Роща, Заречное, Юдиново. Такой же характер расселения прослеживается и в долине р.Судость. Все сельские поселения связанны с какой-либо рекой. Речные оси формируют их планировочную структуру. Это особенно выражено в планировке центра сельских поселений Кистер, а также сельском поселении Андрейковичи.
Планировочный каркас Погарского района исторически завязан на его природной оси - реке Судость, а также административном и территориальном центре – городском поселении Погар. Река Судость (,правый приток Десны,) и её основные притоки: р. Вабля,  р. Вара,  р. Бойня,  р. Гнилая, также являются фабулами исторического формирования структуры расселения, дифференцированной системы транспортного сообщения между сельскими поселениями разных уровней, организации структуры хозяйственной деятельности, природно-экологического каркаса территории. На притоках реки Судость основана вся структура расселенческой сети района. 

Ландшафт и структура плоскостных планировочных зон.

 
Река Судость и река Вабля - главные природные оси формирующие особенный характер всех планировочных структур района. Река Судость, протекая в меридиональном направлении с севера на юг, делит территорию района на две неравные части. Восточная часть, относительно западной, преимущественно покрыта природными объектами: лесами, пойменно-луговыми и заболоченными территориями, природными и искусственными водоемами. На основе анализа ландшафтной карты, почвы восточной части территории района малопригодны для сельскохозяйственной распашки земель и посева. В этой части района расположены главные памятники природы, относящиеся к особо охраняемым природным территориям, это: карстовое озеро «Святое озеро», уникальные лесостепные сообщества «Урочище Марковские Горы», лесной массив урочище «Липенка», частью входящие в концепцию формирования природно-экологического каркаса района. Поэтому целесообразно относить эту часть территории к зоне преимущественно рекреационных функций, а также использовать ее ресурсы для устройства лесных и охотничьих хозяйств, сельскохозяйственных производств, пастбищ. 

Инженерно-транспортные коридоры.

По территории Погарского района проходят региональные объекты линейной инженерной инфраструктуры представленные: ЛЭП 110 Квт и линиями магистрального газопровода. Препятствий для развития планировочной структуры района существующие линейные инженерные объекты не составляют, несмотря на их планировочную автономность от структуры основных районных транспортных и расселенческих каркасов.

12.2.3. Концепция развития планировочной структуры района

Для целей формирования жизнеустойчивых планировочных структур, при условии их комплексного взаимодействия, предлагается концепция развития внутрирайонной транспортной инфраструктуры на основе формирования в северо-западной части района замкнутого автодорожного кольца Погар-Посудичи-Прирубки-Гринево-Погар. Главная цель такой модернизации транспортной инфраструктуры - подготовка основания для развития целевых направлений перспективной экономической деятельности северо-западной части района: туризма, охотничьих и лесных хозяйств, комплекса сельского хозяйства. Вследствие развития выгодных направлений приближается решение социально-экономических проблем ряда поселений, территориально вошедших в концепцию, а также проблем сохранения и использования памятников исторического и культурного наследия. Концепция возникновения объединяющего транспортного кольца свяжет между собой депрессивный сельский центр Гринево и  более мелкие, но потенциально важные для целей туризма села и деревни, а также сам районный центр Погар, сельские центры Посудичи, Прирубки и другие поселения. 

Для решения задач концепции необходимо, в первую очередь, устранить недостаток автодороги с твердым асфальтобетонным покрытием вдоль природной оси расселения -  реки Вабли - от центра сельского поселения Прирубки до поселка Бобрик.  Растянутые и перетекающие одно в другое поселения Бобрик, Новый Синин, Незеваевка, Синин, образуют сплошную цепь перетекающих одно в другое поселений на левой стороне реки. Однако они имеют только одностороннюю связь с поселком Прирубки через региональную трассу Гринево-Погар и автодорогу местного значения Погар-Посудичи. Этот разрыв связи затрудняет доступ к древнейшим культурологическим памятникам, памятникам древней архитектуры, местам захоронения братских могил Великой Отечественной войны, местам древних славянских селищ и лишает эти сельские поселения современных средств сообщения, подведения инженерных коммуникаций. Проектируемый отрезок автодороги местного значения с асфальтобетонным покрытием довершит начатое направление сближения оси расселения от сельского центра Прирубки к сельскому центру Гринево. В результате в северо-западной части района образуется замкнутое планировочное кольцо автодорог, объединяющее большие и малые сельские поселения, центры районов сельских поселений с районным центром. Структура кольца завершит формирование комплексной пространственной связи транспортного, природно-экологического, историко-культурного, туристического каркасов на основе осей исторического расселения в долине рек Вабля и Судость и трассы Погар-Гринево – Погар.

12.2.4. Выводы

По-прежнему сохранится значение планировочных осей района, как основного каркаса, с административным и планировочным центром - городским поселением Погар. Дополнение и развитие фабульных осей каркаса не видится на данном этапе достаточно обоснованным. 

Сложившееся пригранично-периферийное положение района, его низкие демографические и экономические показатели не исправятся развитием главных транспортных осей: повышением категории дорог в результате реконструктивных мероприятий или пролеганием новой трассы федерального значения по территории района. 

Импульс в развитии внутренних транспортных межселенных связей будет исправлять ситуацию с недоступностью для отдельных жилых сообществ объектов социальной инфраструктуры, в том числе медицинских.

Перспектива планировочной структуры должна быть построена на развитии существующих и создании новых жизнеустойчивых пространственных связей между сложившимися элементами экономической деятельности района, поскольку путь для развития района основан на  использовании базы собственных ресурсов, достаточных для реализации задач территориального планирования. Обоснование же развития и модернизации планировочной структуры будет складываться на базе развития комплекса сельского хозяйства, промышленного производства, концепции использования богатого культурно-исторического наследия, концепции формирования природно-экологического каркаса, концепции использования природных территорий для частных охотничьих и лесных хозяйств, а также на основании действующих программ социально-экономического развития. 

12.3. Зоны с особыми условиями использования территории (планировочные ограничения)

Анализ территориальных ресурсов Погарского района выполнен с учетом действующей системы планировочных ограничений. Система планировочных ограничений разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории.

К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

· санитарно-защитные зоны (СЗЗ) от производственно-коммунальных объектов;

· СЗЗ от санитарно-технических и инженерно-технических объектов;

· охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций;

· водоохранные зоны;

· месторождения полезных ископаемых (территории нормативного недропользования);

· особо охраняемые природные территории.

На чертеже «Схема комплексной оценки территории» (рис. …) показаны следующие виды зон с особыми условиями использования территории.

1. СЗЗ от производственных и коммунальных объектов

По санитарно-технической классификации предприятия Погарского района делятся на предприятия:

· III класса СЗЗ – 300 м;

· IV класса СЗЗ – 100 м;

· V класса СЗЗ – 50 м.

Нормативные СЗЗ предприятий и объектов установлены на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

Основные требования по организации и режимы использования территорий СЗЗ определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».

СЗЗ является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов Роспотребнадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

В целях упорядочения организации СЗЗ предприятий для предотвращения вредного воздействия на здоровье проживающего в них населения и в целях внедрения СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» необходимо разработать законодательную базу по организации СЗЗ промышленных предприятий на местном уровне.

2. СЗЗ от инженерно-технических и санитарно-технических объектов
· скотомогильники СЗЗ – 1000 м;

· санкционированные свалки СЗЗ-500 м;
3. Охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций

· охранные коридоры ЛЭП;

Ограничения установлены в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» и со СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

· Охранный коридор магистрального газопровода установлен в соответствии со СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы», п.3.16.
4. Водоохранные зоны

Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы рек и водоемов, создаваемые с целью поддержания в водных объектах качества воды, удовлетворяющего определенным видам водопользования, имеют установленные регламенты хозяйственной деятельности, в том числе градостроительной. 

Размеры водоохранных зон и прибрежных защитных полос, а также режимы их использования устанавливаются ст. 65 Водного кодекса РФ:

· от рек протяженностью от 50 км – 200 м;

· от рек протяженностью 10-50 км – 100 м;

· от рек протяженностью менее 10 км – 50 м.

Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега и составляет 30-50 м.

Допустимые и запрещенные действия в пределах водоохранных зон и прибрежных зон приведены в табл. 3.4.1.

Таблица 12.3.1. Регламенты использования территорий в пределах водоохранных зон
	Запрещается
	Допускается

	1) Использование сточных вод для удобрения почв.

2) Размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ.

3) Осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений.

4) Движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах прибрежных защитных полос наряду с установленными ограничениями в границах водоохранных зон запрещаются:

1) распашка земель;

2) размещение отвалов размываемых грунтов;

3) выпас сельскохозяйственных животных и организация для них летних лагерей, ванн.
	Проектирование, размещение, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию, эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.




5. Месторождения полезных ископаемых

Ограничения, связанные с нормативным недропользованием и инженерно-строительными условиями, приведены в разделе «Инженерно-строительные условия и минерально-сырьевые ресурсы».

6. Особо охраняемые природные территории

К землям особо охраняемых территорий (ООПТ) относятся земли, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение. В целях их сохранения они изымаются полностью или частично из хозяйственного использования и гражданского оборота постановлениями федеральных органов государственной власти, органов власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления. 

На территориях ООПТ осуществление хозяйственной деятельности ведется в соответствии с установленным режимом особой охраны. Перечень запрещенных и допустимых видов хозяйственной деятельности на территориях ООПТ приводится в соответствующих отраслевых документах.
Территории ООПТ и территории природно-рекреационного назначения рассмотрены в разделе «Особо охраняемые природные территории».
12.4. Расселение населения

Современная характеристика расселения

Погарский район относится к одним из наиболее плотно населенных территорий Брянской области. Плотность сельского населения на 01.01.2008 г. в районе составляла – 17,8 чел/км2, плотность сельских населенных пунктов - 10,5 ед./на 100 км2. Это на 40% выше средних показателей по Брянской области. Погарский район заселен достаточно равномерно (см. рис. ). Вместе с тем наиболее плотно населены долины рек Вабля и Судость, а также восточная часть района (междуречье Судости и Десны). Относительно редконаселенна наиболее удаленная часть района (Кистерское сельское поселение), граничащее с периферией Стародубского района и Новгород-Северским районом Черниговской области Украины. 
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Рисунок 12.4.1. Распределение сельских населенных пунктов Погарского района по группам людности и численность населения в группах людности.

Характер расселения в Погарском районе – сплошное среднеселенное долинное.

А. Сплошное расселение означает относительно равномерное покрытие территории района сельскими населенными пунктами. В Погарском районе практически нет мест удаленных более чем на 5 км от ближайшего населенного пункта.

Б. Среднеселенное – средняя людность сельских поселений в районе составляет 138 чел, что попадает в группы средних по людности поселений. Значительная часть населенных пунктов (42%) и абсолютное большинство населения (84%) проживает в средних по людности поселениях (100-999 чел).

В. Долинное – практически все сельские поселения расположены по бровкам долин рек и ручьев. Ориентация улично-дорожной сети также вдоль рек. Относительно малолюдные поселения (до 500 чел) благодаря такой сети тянутся на многие километры в виде одной единственной улицы. 

Важнейшей расселенческой осью района является река Судость. Сельские поселения преимущественно расположена вдоль ее более возвышенного левого борта долины. В общей сложности 17 сельских поселений и райцентр пгт Погар стоят на берегах Судости. Иногда образуются цепи сменяемых друг друга поселений Погар-Курово-Суворово-Чубарово-Перегон-Гриневка-Городище образуют единое селитебное образование, тянущееся вдоль долины Судости на 16 км и имеющее до 15 тыс. человек населения.

Аналогичные долинные кустовые системы расселения сложились вдоль по реке Вабля, Бучка, Вара. 

Системе расселения Погарского района характерно центральное (фактически в географическом центре района) и доминирующее положение районного центра. Погар более чем в 10 раз превосходит любое другое поселение на территории района. Центры сельских поселений относительно редко имеют межпоселенческое значение ввиду сравнительно равных размеров (500-1000 чел) и близости районного центра. Вместе с тем наиболее развитыми являются отдельные исторические села на периферии района Кистер, Юдиново, Гринево, Бобрик, которые являются центральными местами для открестных более мелких сел и деревень. 

Историческое развитие определяло центральное значение Погара для территории в 20-30 км в течение длительного периода времени. Это единственное городское поселение на данной территории и он равноудален от окрестных городов, соразмерных ему по численности населения (Стародуб, Почеп, Трубчевск, Новгород-Северский). Отнесение согласно СТП Брянской области Погарского района к Стародубской системе расселения видится неправомерным, поскольку система населенных мест двух районов равновелики и практически не связаны друг с другом. 


Погар имеет центральное транспортное положение в районе, сеть автомобильных дорог которого имеет радиальную структуру. Погар формирует 7 основных лучей:

· Погар-Гринево-Стародуб, 

· Погар-Абаринки-Новые Ивайтенки (федеральная трасса М-13), 

· Погар-Бугаевка-Кветунь-Трубчевск,

· Погар-Плоский-Почеп,

· Погар-Песоцкий-Андрейковичи,

· Погар-Перегон-госграница-Новгород-Северский.

От данных лучей отходят небольшие древовидные ответвления к селам и деревням. Все трассы, кроме автодороги Почеп-Погар-Новгород-Северский приурочены к старинным путям сообщения. И оттого дорожная сеть района в целом устоявшаяся. Сеть автомобильных дорог с центром в пгт Погар практически не выходит за пределы района. Исключения составляют 5 автодорог (Новгород-Северский, Стародуб, Трубчевск, Почеп и выход на федеральную трассу М-13). Малодеятельная железнодорожная ветка Унеча-Дружба не имеет большого значения для социальной и экономической жизни в районе. И за 120 лет своего существования не повлияла на трансформацию системы расселения района. 
12.5. Концепция градостроительного развития Погарского района (основные положения и предложения)

В базовом варианте развития проектной группой предполагается следующее развитие территории:

К 2013-2015 гг. налаживается инвестиционный процесс, восстанавливаются хозяйства. После 2020 г. стабилизируется численность населения в райцентре и поселениях с крупными хозяйствами, экономика приобретает устойчивость, поднимается спрос на услуги.

Экономика базируется на развитом АПК. Товарные сельскохозяйственные производства расположены на юге-юго-востоке (зерноводство) и центре (табаководство, картофелеводство и овощеводство) района. Натуральное сельское хозяйство в северных и периферийных частях.

Демография. Базовый вариант 15-18 тыс. населения района, 10-11 тыс. населения Погара.

Около 10 сельских поселений с людность 500-1000 чел. Остальное мелкие хутора. Расселение становится ареальным. Окраины района обезлюдивают.

Социальная сфера и сфера услуг эволюционирует в соответствии с демографическим потенциалом и экономической ситуацией. В Погаре многофункциональный культурно-досуговый и учебный центр. Центры поселений связаны с ним частыми рейсами автобусов и потребляют услуги в райцентре.

Транспортный комплекс ориентируется почти исключительно на автомобильный транспорт. Новые дороги не требуются. Существующие реконструируются. 

Туристско-рекреационный комплекс. Организованный внешний туризм - Маршрут «Российско-украинское порубежье или российская Украина» (Чергинов-Новогород-Северский-Погар-Почеп-Брянск). Рекреация – рекреационная зона «Вадьковкские озера» и «Марковские горы».

Проектные предложения:

Экономика

Перерабатывающая промышленность:

В Погаре

1. Развитие табачной фабрики,

2. Развитие картофельной фабрики,  

3. Развитие мясопереработки и сыромолочного производства,

4. Консервный завод.

В Гетуновке 

1. Цех по производству замороженных овощей

В Белевице

1. Мельничный комплекс

В Городище

1. Кирпичный завод

Сельское хозяйство:

1. Строительство агрогородка в Юдиново/Заречное, как форма поддержки депрессивной территории севера района

2. Финансовая и институциональная поддержка зерноводческим и скотоводческим хозяйствам в Случовске, Борщово, Городище, Гринево, Суворово, овощеводческому в Гетуновке; развитие табаководства и картофелеводства в центральной части района (Мадеевка, Чайкино-Граборовка, Посудичи, Вадьковка, Суворово-Курово).

3. Институциональная поддержка предприятию в Кистере и Стечне

4. Организация пунктов сбора картофеля, овощей, грибов на убывающих/депрессивных районах (Прирубки, Витемля, Василевка, Бобрик)

Инфраструктура:

В Белевице - Элеваторный и складской комплекс

В Чаусах (около Марковска) – центр приграничной торговли

Сфера услуг и социальная сфера:

Центр района

В Погаре

1. МФЦ с атриумом

2. Погарский агротехнический колледж (м.б. как филиал Брянской ГСХА)

3. Музей сигар с памятником сигаре

4. Гостиничный комплекс

В Вадьковке - Обустроенный пляж с кафе, рыбалкой на озерах + притрассовая торговля

Юг района

В Чаусах (Марковске) - Обустроенный пляж с кафе, рыбалкой на озерах + притрассовая торговля. Музей «Стоянка Погарского полка»

Север района

В Юдиново – музейный комплекс, центр ремесел

Охрана природы:
1. ООПТ при слиянии Вабли и Судости

2. ООПТ у Марковских гор

3. Защитный пояс Погара

Изменение АТД:

1. Объединение Долботовского, Юдиновского и северной части Прирубкинского сельских поселений как депрессивных в одно поселение с центром в Юдиново, где размещается агрогородок и музейно-ремесельный комплекс, обеспечивая занятость

2. Присоединение к Погару части прилегающих Посудичского, Гетуновского и Суворовского сельских поселений, поскольку пригородные поселки срослись с райцентром и Погару необходима территория для развития.

3. С учетом присоединенных поселков население Погара вырастает до 13 тыс. чел и он может претендовать на изменение статуса с пгт до города.

Экология

Формирование природно-экологического каркаса территории
Основная стратегическая задача состоит в формировании цельного, экологически связанного природного каркаса территории, обеспечивающего сохранение и стабильное воспроизводство природных ресурсов (водных, лесных и пр.), экологическую стабильность территории в межрегиональном масштабе.
Основная концепция развития природно-экологического каркаса в СТП рассматривается в разрезе природных межрайонных и международных природных связей, так как именно интеграция существующей системы, в единый природно-территориальный и исторически целостный комплекс, способствует эффективному управлению и рациональному использованию природных ресурсов. Главной идеей является развитие концепции эконета (экологической сети).

Система охраняемых природных территорий, или экологическая сеть, должна состоять из нескольких элементов. Наиболее крупные и ценные территории, с высоким видовым разнообразием, составляют ядра экологического каркаса. Но в изоляции их не сохранить - они должны быть соединены между собой «коридорами», чтобы обеспечить связь популяций и генетический обмен между ними.

1. В рамках рассмотрения развития природно-экологического каркаса Брянской области, Погарский район является территорией со значительным экологическим потенциалом. Река Судость - основная экологическая ось рассматриваемой территории. Проектным решением выделен экологический коридор 2-го ранга вдоль реки Судость, правого притока Десны, который должен предусматриваться режим рационального природопользования с экологически безопасным ведением хозяйственной деятельности. 

Выделение коридора обеспечит связанность существующих объектов ООПТ на территории, а также через основной межрегиональный коридор р. Десна, продолжиться на территории Украины, включая в себя территорию национального парка «Десняно-Старогутский» в Середино-Будском районе Сумской области Украины.

2. Пространственно ядрами природно-экологического каркаса являются существующие объекты ООПТ «Урочище Липенка» и «Марковские горы», которые как бы «нанизаны» на основную эколого-планировочную ось территории района – р. Судость, что делает структуру более цельной.

3. Так как площадь ООПТ составляет менее 1 %, то продолжая основную концепцию сложившейся ландшафтной планировки, проектным предложением выделены ареалы, перспективные для создания новых объектов:

- ареал на севере района вдоль р. Судость выделен при обследовании для паспортизации объектов ООПТ. Предлагается расширить этот участок до д. Заречное - д. Сомово.
- ареал д.д. Хуркачовка-Витимля-Запесочье и по юго-восточной границе муниципального района. Находящийся в этом ареале участка поймы р. Десна предложен как перспективный объект для продолжения проектной туристско-рекреационной зоны вдоль Десны;

-создание «зеленой» зоны с западной стороны г. Погар, находящаяся за пределами черты городского поселения, которая выполняла бы санитарные, санитарно-гигиенические и рекреационные функции, а также развить рекреационную инфраструктуру.

4. Одним из наиболее важных условий сохранения экологического равновесия является сохранение лесопокрытой площади. Лес должен рассматриваться не только как один из основных природных ресурсов региона, но и как важнейший средоформирующий и средосберегающий компонент ландшафта. Лесистость составляет всего 12 %, причем лесные массивы распространены неравномерно (наиболее крупные лесные массивы - по левобережью р. Судость и р. Вабля). Таким образом, сохранение и рациональное использование лесных ресурсов обеспечит целостность природно-экологического каркаса. Лес должен рассматриваться не только как один из основных природных ресурсов, но и как важнейший средоформирующий и средосберегающий компонент ландшафта.
5. Необходимость использовать гидротехнические сооружения с прудами для целей рекреационного освоения очевидна. Возможно зарыбление некоторых участков для целей развития отдыха и туризма местного населения.
	Поселение
	Населенный пункт
	Перспективная людность
	*
	Экономика
	Соцсфера и услуги
	Транспорт

	 Погар
	Погар
	9000-10000 (12000-13000 если город)
	 
	предприятия АПК (картофельная фабрика, табачная фабрика, мясокомбинат, молокосырзавод, хлебокомбинат, консервный завод)
	МФЦ (кино, атриум, торговые ряды), Погарский агротехнический колледж, музей сигар
	автовокзал

	Борщовское сельское поселение
	Борщово+Лобки
	1300-1500
	ЦУ
	молочно-мясное скотоводство, зерноводство
	 
	 

	Вадьковское сельское поселение
	Вадьковка
	1000-1200
	отд
	мясо-молочное скотоводство, переработка
	Рекреационная зона на озерах
	Выгодное ТГП, м.б. складское-перерабатывающий комплекс, мотель

	Витемлянское сельское поселение
	Витемля
	150-250
	 
	натуральное хозяйство
	 
	 

	 
	Василёвка+Базская
	150-200
	 
	натуральное хозяйство
	 
	 

	Гетуновское сельское поселение
	Гетуновка
	1000-1100
	ЦУ
	овощеводство
	 
	цех по заморозке овощей при станции

	 
	Граборовка+Чайкино
	600-700
	ЦУ
	картофелеводство, табаководство
	 
	 

	Городищенское сельское поселение
	Городище+Чубарово+

Гриневочка+Вара+

Перегон
	1100-1300
	ЦУ
	зерноводство, картофелеводство, кирпичный завод
	 
	 

	 
	Дареевск
	250-350
	отд
	зерноводство
	 
	 

	Гриневское сельское поселение
	Гринево
	800-900
	ЦУ
	зерноводство
	 
	 

	 
	Бобрик
	200-250
	 
	натуральное хозяйство
	 
	 

	Долботовское сельское поселение
	Долботово
	350-450
	отд
	молочно-мясное скотоводство, картофелеводство
	 
	 

	 
	Савостьяны
	150-200
	отд
	натуральное хозяйство
	 
	 

	Кистерское сельское поселение
	Кистер
	1200-1300
	ЦУ
	молочно-мясное скотоводство, зерноводство, овощеводство, бойня, цех охлаждения молока
	 
	 

	 
	Андрейковичи
	450-550
	отд
	молочно-мясное скотоводство, зерноводство
	 
	 

	Посудичское сельское поселение
	Мадеевка
	200-300
	отд
	картофелеводство, табаководство
	 
	 

	Прирубкинское сельское поселение
	Прирубки
	200-300
	 
	натуральное хозяйство
	 
	 

	 
	Жигалки
	200-300
	 
	натуральное хозяйство
	 
	 

	Стеченское сельское поселение
	Стечна
	350-450
	ЦУ
	молочно-мясное скотоводство, зерноводство
	 
	 

	 
	Чеховка
	250-350
	отд
	молочно-мясное скотоводство, картофелеводство
	 
	 

	Суворовское сельское поселение
	Суворово+Курово
	1300-1500
	ЦУ
	молочно-мясное скотоводство, зерноводство
	 
	 

	 
	Белевица
	250-300
	 
	 
	 
	элеватор, складской комплекс при ж/д станции

	Чаусовское сельское поселение
	Чаусы
	300-400
	отд
	зерноводство
	Рекреационная зона "Марковские горы"
	 

	 
	Случовск+Сопычи
	500-600
	ЦУ
	зерноводство
	 
	Приграничная торговля?

	Юдиновское сельское поселение
	Юдиново
	500-600
	ЦУ
	молочно-мясное скотоводство, картофелеводство
	Туристический центр при музее, центр ремесел
	 

	 
	Заречное
	200-250
	отд
	молочно-мясное скотоводство, картофелеводство
	 
	 

	 
	Березовка
	200-300
	отд
	молочно-мясное скотоводство, картофелеводство
	 
	 

	*ЦУ- центральная усадьба (размещение основной материальной базы сельхозпредприятия/ средняя школа, клуб, ФАП, магазины

	отд - отделение (производственный участок сельхозпредприятия,/основная школа, ФАП, магазин)
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										Поголовье КРС												Коров												Надоено молока от 1 коровы. Кг		Посевная площадь зерновых и зернобобовых культур, га		Фактический сбор урожая зерновых и зернобобовых культур (после доработки), ц.		Средний убр (урожайность), ц/га

						Село (центральная усадьба)		Поселение		2004		2005		2006		2007		2008				2004		2005		2006		2007		2008				2008		2005		2005		2005		2006		2006		2007		2007		2008		2008

		1		ООО "Озерное" (бывш к-з "Россия")		с. Прирубки		Прирубкинское		214		158		68		63		41		19.2%		121		106		61		45		41		33.9%		1188		600		6077		10.1		200		1600		240		1137		294		2490		8.5		8.5

		2		СПК "Исток" (бывш к-з "Березовский")		с. Березовка		Юдиновское		583		569		465		419		270		46.3%		239		240		240		207		207		86.6%		994		600		6658		11.1		450		4686		490		4964		560		7990		14.3		11.6

		3		ООО "Стабильность" (бывш ООО "Долботово" (бывш к-з "Савостьяновский (Савостьяны) + к-з "Путь Ленина") + отделение в с.Василевка (ТОО "Фрунзенское" (потом ООО "Василевское"))		с. Долботово		Долботовское		519		386		311		630		507		97.7%		279		190		195		263		272		97.5%		1226		750		7956		10.6		436		4032		450		5046		782		10401		13.3		11.3

		4		к-з "Дружба"		с. Суворово		Суворовское		1559		1501		1361		1286		1285		82.4%		360		360		360		370		370		102.8%		2766		900		13003		14.4		600		7901		610		17567		730		16423		22.5		19.3

		5		ООО "Заречное" (бывш к-з "Победа")		с. Юдиново		Юдиновское		436		364		342		230		368		84.4%		179		177		179		167		180		100.6%		1437		630		9380		14.9		370		3900		315		3100		522		6382		12.2		12.4

		6		ООО "Большевик" (бывш. к-з "Большевик") присоединили ООО "Заря" (бывш к-з "Красная Звезда") и присоединили ООО "Надежда" (бывш. ООО "Лукин" (бывш к-з "Верный путь")		с. Борщово		Борщовское		719		724		663		603		536		74.5%		350		350		350		454		452		129.1%		391		850		10188		12.0		135		1905		397		5498		619		9859		15.9		13.7

		7		ООО "Городищенское" (бывш к-з "Им Чапаева")		с. Городище		Городищенское		360		473		497		428		336		93.3%		114		189		189		189		189		165.8%		1511		970		15963		16.5		730		12215		810		12463		873		19409		22.2		17.8

		8		ООО "Рассвет" (бывш к-з "Красный май", потом ТОО "Дареевск")		с. Дареевск		Городищенское		272		365		526		607		590		216.9%		87		125		135		200		200		229.9%		2843		860		14542		16.9		570		13390		570		16495		711		22548		31.7		24.7

		9		СПК "Гринево" (бывш к-з "Новый Гринев") + к-з "Родина" (Бобрик)		с. Гринево		Гриневское		930		664		517		401		227		24.4%		400		368		325		232		172		43.0%		1017		1250		17693		14.2		370		9870		1200		12226		1202		15392		12.8		13.7

		10		ООО "Колхозник" (бывш к-з "Новая Жизнь")		с. Чаусы		Чаусовское		167		172		240		239		178		106.6%		109		122		135		145		145		133.0%		2625		480		5843		12.2		360		4969		380		6356		553		10175		18.4		15.4

		11		ООО "Золотой колос" (бывш к-з "им. Мичурина")		с. Случевск		Чаусовское		240		168		152		135		177		73.8%		151		116		87		105		105		69.5%		1143		550		6718		12.2		320		2870		450		5690		480		7200		15.0		12.5

		12		ООО "Гетуновка" (бывш ТОО "Гетуновка")		с. Гетуновка		Гетуновское		275		172		255		302		195		70.9%		175		123		123		125		125		71.4%		2181		764		5580		7.3		370		4255		490		6323		543		11920		22.0		13.0

		13		СХПК "Кистёрский" (бывш ТОО "Кистерское") присоеденил СПК "Маяк" (ранее СХПК "Андрейковичский" (бывш ТОО "Андрейковичское"))		с. Кистёр		Кистёрское		1793		2026		2183		2367		2403		134.0%		441		441		448		500		500		113.4%		3691		2010		49214		24.5		1530		46508		1460		48644		1650		68006		41.2		31.9

		14		ОНО ОПХ "Судость" (бывш ОХ "Судость")		с. Стечна		Стеченское		3095		3134		3325		3329		3172		102.5%		730		730		740		750		750		102.7%		3562		1550		35126		22.7		1280		21881		1240		29580		1235		33590		27.2		22.7

		15		ГНУ "Погарская опытная станция"		д. Грабаровка		Гетуновское		302		224		210		222		218		72.2%		188		154		143		133		115		61.2%		785		620		9394		15.2		450		5875		510		6502		560		7366		13.2		13.6

		16		ООО "Десна" (бывш. СХПК "Витемля", ранее ТОО "Витемля")		с. Витемля		Витемлянское		244		169		182		173		165		67.6%		103		103		105		105		108		104.9%		2131		410		6436		15.7		187		1400		270		3200		356		5011		14.1		13.1

		17		СХПК "Андрейковичский" (бывш ТОО "Андрейковичское") потом СПК "Маяк"		с. Андрейковичи		Кистёрское		484		484		389		285		0		0.0%		184		184		175		141		0		0.0%				850		9233		10.9						300		3354								10.9

		18		ООО "Надежда" (бывш. ООО "Лукин" (бывш к-з "Верный путь")		с. Лукин		Городищенское		514		307		259		216		0		0.0%		175		153		131		120		0		0.0%								0.0						490		5646								11.5

		19		ООО "Заря" (бывш к-з "Красная Звезда") присоединено к ООО "Большевик"		с. Жигалки		Прирубкинское		440		295		250						0.0%		188		172		130						0.0%				430		5818		13.5						95		210								11.5

										13467		12576		12195		11936		10668		79.2%		4748		4527		4251		4251		3931		82.8%		2170		17094		251817		14.7		10471		162461		11735		207750		14375		297128				17.1

				Бывшие предприятия

				КФХ "Дульцев" (бывш к-з "Новые Посудичи")		с. Посудичи		Посудичская

				КФХ "Чероченко" на базе имущества ООО "Барз" (бывш АОЗТ "Нива" ранее к-з "Нива")		с. Мадеевка		Посудичская																																						100		800

				ТОО "Фрунзенское" (потом ООО "Василевское")		с. Василевка		Витемлянское																												520		2820

				ликвид ТОО "Чеховское" (потом СХПК "Чеховское")		с. Чеховка		Стеченское		105		66												60		51										450		3230

										71		45												36		33

																																				26.1%		38.7%				32.6%		47.0%		28.2%		46.1%		25.1%		39.7%

										0.4787257741		0.5296596692		0.5632636326		0.5849530831		0.6430446194		134.3%		0.32		0.34		0.36		0.38		0.41		127.8%

										6447		6661		6869		6982		6860		106.4%
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				2008 Г.

		пшеница озимая		1988		51146		25.7		17.2%

		рожь озимая		8468		160279		18.9		53.9%

		пшеница яровая		300		5874		19.6		2.0%

		ячмень яровой		130		2817		21.7		0.9%

		овес		2217		51349		23.2		17.3%

		люпин		1244		25612		20.6		8.6%

		зерновые		14375		297128		20.7		1

		картофель		824

		овощи		104

		кукуруза		1460

		однолетние травы		7069

		многолетние травы		4525

		капуста		21

		огурцы		5

		морковь		39

		столовая свекла		26

		помидоры		4

		прочие овощи		9
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										Поголовье КРС												Коров												Надоено молока от 1 коровы. Кг		Посевная площадь зерновых и зернобобовых культур, га		Фактический сбор урожая зерновых и зернобобовых культур (после доработки), ц.		Средний убр (урожайность), ц/га

						Село (центральная усадьба)		Поселение		2004		2005		2006		2007		2008				2004		2005		2006		2007		2008				2008		2005		2005		2005		2006		2006		2007		2007		2008		2008

		1		ООО "Озерное" (бывш к-з "Россия")		с. Прирубки		Прирубкинское		214		158		68		63		41		19.2%		121		106		61		45		41		33.9%		1188		600		6077		10.1		200		1600		240		1137		294		2490		8.5		8.5

		2		СПК "Исток" (бывш к-з "Березовский")		с. Березовка		Юдиновское		583		569		465		419		270		46.3%		239		240		240		207		207		86.6%		994		600		6658		11.1		450		4686		490		4964		560		7990		14.3		11.6

		3		ООО "Стабильность" (бывш ООО "Долботово" (бывш к-з "Савостьяновский (Савостьяны) + к-з "Путь Ленина") + отделение в с.Василевка (ТОО "Фрунзенское" (потом ООО "Василевское"))		с. Долботово		Долботовское		519		386		311		630		507		97.7%		279		190		195		263		272		97.5%		1226		750		7956		10.6		436		4032		450		5046		782		10401		13.3		11.3

		4		к-з "Дружба"		с. Суворово		Суворовское		1559		1501		1361		1286		1285		82.4%		360		360		360		370		370		102.8%		2766		900		13003		14.4		600		7901		610		17567		730		16423		22.5		19.3

		5		ООО "Заречное" (бывш к-з "Победа")		с. Юдиново		Юдиновское		436		364		342		230		368		84.4%		179		177		179		167		180		100.6%		1437		630		9380		14.9		370		3900		315		3100		522		6382		12.2		12.4

		6		ООО "Большевик" (бывш. к-з "Большевик") присоединили ООО "Заря" (бывш к-з "Красная Звезда") и присоединили ООО "Надежда" (бывш. ООО "Лукин" (бывш к-з "Верный путь")		с. Борщово		Борщовское		719		724		663		603		536		74.5%		350		350		350		454		452		129.1%		391		850		10188		12.0		135		1905		397		5498		619		9859		15.9		13.7

		7		ООО "Городищенское" (бывш к-з "Им Чапаева")		с. Городище		Городищенское		360		473		497		428		336		93.3%		114		189		189		189		189		165.8%		1511		970		15963		16.5		730		12215		810		12463		873		19409		22.2		17.8

		8		ООО "Рассвет" (бывш к-з "Красный май", потом ТОО "Дареевск")		с. Дареевск		Городищенское		272		365		526		607		590		216.9%		87		125		135		200		200		229.9%		2843		860		14542		16.9		570		13390		570		16495		711		22548		31.7		24.7

		9		СПК "Гринево" (бывш к-з "Новый Гринев") + к-з "Родина" (Бобрик)		с. Гринево		Гриневское		930		664		517		401		227		24.4%		400		368		325		232		172		43.0%		1017		1250		17693		14.2		370		9870		1200		12226		1202		15392		12.8		13.7

		10		ООО "Колхозник" (бывш к-з "Новая Жизнь")		с. Чаусы		Чаусовское		167		172		240		239		178		106.6%		109		122		135		145		145		133.0%		2625		480		5843		12.2		360		4969		380		6356		553		10175		18.4		15.4

		11		ООО "Золотой колос" (бывш к-з "им. Мичурина")		с. Случевск		Чаусовское		240		168		152		135		177		73.8%		151		116		87		105		105		69.5%		1143		550		6718		12.2		320		2870		450		5690		480		7200		15.0		12.5

		12		ООО "Гетуновка" (бывш ТОО "Гетуновка")		с. Гетуновка		Гетуновское		275		172		255		302		195		70.9%		175		123		123		125		125		71.4%		2181		764		5580		7.3		370		4255		490		6323		543		11920		22.0		13.0

		13		СХПК "Кистёрский" (бывш ТОО "Кистерское") присоеденил СПК "Маяк" (ранее СХПК "Андрейковичский" (бывш ТОО "Андрейковичское"))		с. Кистёр		Кистёрское		1793		2026		2183		2367		2403		134.0%		441		441		448		500		500		113.4%		3691		2010		49214		24.5		1530		46508		1460		48644		1650		68006		41.2		31.9

		14		ОНО ОПХ "Судость" (бывш ОХ "Судость")		с. Стечна		Стеченское		3095		3134		3325		3329		3172		102.5%		730		730		740		750		750		102.7%		3562		1550		35126		22.7		1280		21881		1240		29580		1235		33590		27.2		22.7

		15		ГНУ "Погарская опытная станция"		д. Грабаровка		Гетуновское		302		224		210		222		218		72.2%		188		154		143		133		115		61.2%		785		620		9394		15.2		450		5875		510		6502		560		7366		13.2		13.6

		16		ООО "Десна" (бывш. СХПК "Витемля", ранее ТОО "Витемля")		с. Витемля		Витемлянское		244		169		182		173		165		67.6%		103		103		105		105		108		104.9%		2131		410		6436		15.7		187		1400		270		3200		356		5011		14.1		13.1

		17		СХПК "Андрейковичский" (бывш ТОО "Андрейковичское") потом СПК "Маяк"		с. Андрейковичи		Кистёрское		484		484		389		285		0		0.0%		184		184		175		141		0		0.0%				850		9233		10.9						300		3354								10.9

		18		ООО "Надежда" (бывш. ООО "Лукин" (бывш к-з "Верный путь")		с. Лукин		Городищенское		514		307		259		216		0		0.0%		175		153		131		120		0		0.0%								0.0						490		5646								11.5

		19		ООО "Заря" (бывш к-з "Красная Звезда") присоединено к ООО "Большевик"		с. Жигалки		Прирубкинское		440		295		250						0.0%		188		172		130						0.0%				430		5818		13.5						95		210								11.5

										13467		12576		12195		11936		10668		79.2%		4748		4527		4251		4251		3931		82.8%		2170		17094		251817		14.7		10471		162461		11735		207750		14375		297128				17.1

				Бывшие предприятия

				КФХ "Дульцев" (бывш к-з "Новые Посудичи")		с. Посудичи		Посудичская

				КФХ "Чероченко" на базе имущества ООО "Барз" (бывш АОЗТ "Нива" ранее к-з "Нива")		с. Мадеевка		Посудичская																																						100		800

				ТОО "Фрунзенское" (потом ООО "Василевское")		с. Василевка		Витемлянское																												520		2820

				ликвид ТОО "Чеховское" (потом СХПК "Чеховское")		с. Чеховка		Стеченское		105		66												60		51										450		3230

										71		45												36		33

																																				26.1%		38.7%				32.6%		47.0%		28.2%		46.1%		25.1%		39.7%

										0.4787257741		0.5296596692		0.5632636326		0.5849530831		0.6430446194		134.3%		0.32		0.34		0.36		0.38		0.41		127.8%

										6447		6661		6869		6982		6860		106.4%
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				2008 Г.

		пшеница озимая		1988		51146		25.7		17.2%

		рожь озимая		8468		160279		18.9		53.9%

		пшеница яровая		300		5874		19.6		2.0%

		ячмень яровой		130		2817		21.7		0.9%

		овес		2217		51349		23.2		17.3%

		люпин		1244		25612		20.6		8.6%

		зерновые		14375		297128		20.7		1

		картофель		824

		овощи		104

		кукуруза		1460

		однолетние травы		7069

		многолетние травы		4525

		капуста		21

		огурцы		5

		морковь		39

		столовая свекла		26

		помидоры		4

		прочие овощи		9
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