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Введение
Одним из основополагающих условий развития района является комплексное развитие транспортной инфраструктуры. Этапом, предшествующим разработке основных мероприятий Программы, является проведение анализа и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования.
Анализ и оценка социально-экономического и территориального развития муниципального образования, а также прогноз его развития проводится по следующим направлениям:
· демографическое развитие;
· перспективное строительство;
· состояние транспортной инфраструктуры.
Программа направлена на обеспечение надежного и устойчивого обслуживания потребителей услугами, снижение износа объектов транспортной инфраструктуры. Основными целями программы являются:
· обеспечение безопасности, качества и эффективности транспортного обслуживания населения, а также юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих экономическую деятельность (далее субъекты экономической деятельности) на территории муниципального образования;
· обеспечение доступности объектов транспортной инфраструктуры для населения и субъектов экономической деятельности в соответствии с нормативами градостроительного проектирования поселения;
· развитие транспортной инфраструктуры в соответствии с потребностями населения в передвижении, субъектов экономической деятельности - в перевозке пассажиров и грузов на территории муниципального образования;
· развитие транспортной инфраструктуры, сбалансированное с градостроительной деятельностью в муниципальном образовании;
· обеспечение условий для управления транспортным спросом;
· создание приоритетных условий для обеспечения безопасности жизни и здоровья участников дорожного движения по отношению к экономическим результатам хозяйственной деятельности;
· создание приоритетных условий движения транспортных средств общего пользования по отношению к иным транспортным средствам;
· условия для пешеходного и велосипедного передвижения населения;
· эффективность функционирования действующей транспортной инфраструктуры.
Бюджетные средства, направляемые на реализацию программы, должны быть предназначены для реализации проектов модернизации объектов транспортной инфраструктуры и дорожного хозяйства, связанных с ремонтом, реконструкцией существующих объектов, а также со строительством новых объектов.
Паспорт программы
	Наименование
программы
	Программа комплексного развития транспортной инфраструктуры Погарского района на 2017-2030 годы

	Основание для разработки
Программы
	Правовыми основаниями для разработки Программы комплексного развития являются:
1. Градостроительный кодекс Российской Федерации; 
2. Федеральный закон от 06 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;
3. Постановление Правительства РФ от 25 декабря 2015 года №1440 «Об утверждении требований к программам комплексного развития транспортной инфраструктуры поселений, городских округов».

	Заказчик Программы
	Администрация Погарского района

	Основной разработчик программы
	Отдел архитектуры, ЖКХ, градостроительства и инфраструктуры

	Цели Программы
	· развитие современной и эффективной транспортной  инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения   и снижение транспортных издержек в экономике;
· повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;
· повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.                                     

	Задачи Программы
	· увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям; 
· повышение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения;  
· обеспечение устойчивого функционирования автомобильных дорог местного значения;  
· увеличение количества стоянок для автотранспорта, создание условий для парковок автомобилей в установленных местах, освобождение придомовых территорий, пешеходных зон от автомобилей.

	Целевые индикаторы и показатели 
	· доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям к транспортно-эксплуатационным показателя;
· доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользо​вания местного значения;
· протяженность пешеходных дорожек;
· протяженность велосипедных дорожек;
· обеспеченность постоянной круглогодичной связи с сетью     автомобильных дорог общего пользования по дорогам с твердым покрытием;                     
· количество дорожно-транспортных происшествий              из-за сопутствующих дорожных условий на сети дорог     федерального, регионального и межмуниципального значения;
· обеспеченность транспортного обслуживания населения.

	Сроки и этапы реализации Программы
	Мероприятия Программы охватывают период 2017 – 2020 годы и на перспективу до 2030 года. Мероприятия и целевые показатели (индикаторы), предусмотренные программой, рассчитаны на первые 3 года с разбивкой по годам, а на последующий период (до окончания срока действия программы) - без разбивки по годам.

	Объемы и источники финансового обеспечения Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет в 2017-2030 годах – 39410 тыс. рублей  за счет бюджетных средств разных уровней и привлечения внебюджетных источников.
Бюджетные ассигнования, предусмотренные в плановом периоде 2017 - 2030 годов, могут быть уточнены при формировании проекта местного бюджета.
Объемы и источники финансирования ежегодно уточняются при формировании бюджета муниципального образования на соответствующий год. Все суммы показаны в ценах соответствующего периода.

	Мероприятия программы
	Для реализации поставленных целей и решения задач программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение следующих мероприятий:
1. Мероприятия по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, а также других объектов транспортной инфраструктуры.
Реализация мероприятий позволит выполнять работы по содержанию автомобильных дорог и искусственных сооружений на них в соответствии с нормативными требованиями.
2. Мероприятия по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют требованиям стандартов к эксплуатационным показателям автомобильных дорог.
3. Мероприятия по капитальному ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность участков автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых показатели их транспортно-эксплуатационного состояния соответствуют категории дороги.
4. Мероприятия по строительству и реконструкции автомобильных дорог общего пользования местного  значения и искусственных сооружений на них.
Реализация мероприятий позволит сохранить протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения, на которых уровень загрузки соответствует нормативному.
5.  Мероприятия по организации дорожного движения.
Реализация мероприятий позволит повысить уровень качества и безопасности транспортного обслуживания населения.
6. Мероприятия по ремонту и строительству пешеходных и велосипедных дорожек.
Реализация мероприятий позволит повысить качество велосипедного и пешеходного передвижения населения.


Общие сведения
 Погарский район расположен на юге Брянской области, на севере район граничит с Почепским, на западе со Стародубским, на востоке с Трубчевским районами области, на юге - с Черниговской областью Украины. Территория Погарского района делится на 1 городское поселение (пгт. Погар) и 14 сельских поселений. 
По данным на 01.01.2008 г. население Погарского района составляло 32,4 тыс. чел, или 2,5% населения Брянской области. 
Общая площадь района составляет 1196,4 км2 (3,4 % территории области). Плотность населения в районе – 27,1 чел/км2, это один из наиболее густонаселенных районов области.
Рисунок 1. Схема транспортной инфраструктуры
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Физико-географическое положение района
Погарский район расположен в центре Восточно-Европейской равнины, в бассейне рек Десны и Судости. Это один из самых западных районов России. Районный центр пгт Погар находится в географическом центре района. С севера на юг район простирается на 45 км, с запада на восток максимально на 32 км.
Рельеф территории района - равнинный, максимальные высоты 150 м над уровнем моря. Почепский район с севера на юг пересекает река Судость и делит района на две части. На юго-западе территории преобладают средне- и сильнорасчлененные равнины, преимущественно распаханные. Восточные территории заболочены и в основном представлены низменными слабо расчлененным равнинам. Территории района в основном распаханы.
Часть территории Погарского района подверглась заражению 137Cs после аварии на Чернобыльской АЭС. Южная центральная и западная часть района которого имеет плотность загрязнения от 1 до 5 Ku/км2.  
Положение района в системе расселения
Погарский район расположен вне основного опорного каркаса расселения Брянской области и магистральных путей, и тяготеет к Стародубской системе расселения.
Система расселения района представлена одним городским поселением – Погар и 126 сельскими населенными пунктами. Уровень урбанизации территории низкий, только 34,4% населения района являются городскими жителями. Район отличается достаточно высокими показателями средней плотности населения – более 27,1 человек на 1 км2. 
Погарский район относится с среднеселенным районам области, со средней людностью населенных пунктов – 184 человека. Наиболее плотно населены долины рек Вабля и Судость, а также восточная часть района (междуречье Судости и Десны).
Население Погарского района по состоянию на 2016 года составляет 25174 человек.
Динамика изменения численности населения Погарского района по данным переписи населения и современных статистических данных представлена в таблице 1.
Таблица 1. Численность населения Погарского района
	Год 
	Количество

	2005
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34 136 

	2006
	33 499

	2008
	32 466

	2009
	31 995

	2010
	31 580

	2011
	28 181

	2012
	27 729

	2013
	27 085

	2014
	26 385

	2015
	25 751

	2016
	25 174


Важнейшей расселенческой осью района является река Судость. В районе сформировалась радиально-кольцевая система автомобильных дорог, где основными структурообразующими элементами являются автомобильные дороги регионального значения, в том числе: Стародуб – Погар – Трубчевск, Новая Ивантеевка – Погар – Новгород-Северский. 
Центром планировочной структуры района является пгт. Погар, смещенный в северо-восточном направлении относительно геометрического центра района. В районе сформированы центры местного обслуживания населения – п. Вадьковка, с. Кистер, с. Борщово, с. Суворово, с. Курово, с. Гринево (с численностью населения более 800 человек). 

Положение района в системе экономических центров области
Погарский район принадлежит к развитым агропромышленным районам области. Район имеет ярко-выраженную сельскохозяйственную направленность. Сельское хозяйство специализируется на молочно-мясном животноводстве и картофелеводстве. Темп роста производства зерна и овощей превышают среднеобластные показатели. 
Погарский район дает 6,1% (2007 год) валовой продукции сельского хозяйства, более 16% занятого населения занято в сельском хозяйстве. По налоговому потенциалу район занимает третье место после Дятьковского и Брянского районов.
За период 2005-2008 гг. показатели промышленного производства и сельского хозяйства в Погарском районе остались прежними. Агропромышленный сектор района представлен 53 сельскохозяйственными предприятиями, а также предприятиями пищевой промышленности (мясокомбинат, хлебокомбинат, завод картофельного гранулята,  сигаретно-сигарная фабрика и т.д.). Погарская сигаретно-сигарная фабрика единственное предприятие в России выпускающее сигары. Погарский район в области лидирует по производству папирос и сигарет – 100%, а также по производству сливочного масла – 12,7%.
Положение района в сети учреждений социальной инфраструктуры
Погарский район и районный центр в частности имеет полный набор объектов социальной инфраструктуры необходимых для района. Услуги более высокого уровня (высшее образование, культурно-досуговые услуги) жители получают в Брянске, Стародубе и Почепе. Профессионально-технических учебных заведений в районе нет. Уровень обеспеченности жильем в районе высокий – 27,7 м2 на человека, в 1,2 раза выше чем в среднем по Брянской области.  
Средняя заработная плата в районе ниже среднеобластного значения, всего 3,9 тыс. рублей в 2007 год. Уровень безработицы в районе сопоставим со среднеобластным значением - 2,6%. В целом район относится к территориям с низким уровнем жизни населения.
Социально-демографическое положение района
Демографическая ситуация в районе продолжает оставаться сложной, растет естественная и миграционная убыль населения. С 2001 года численность населения района сократилась на 5 тыс. чел или 1,8% в год, Погарский район лидер в Брянской области по темпам сокращения численности населения. Естественная убыль населения на протяжении постсоветского периода выросла в 5 раз с -3,1‰ до -16,1‰ в 2006 г. В районе отмечается исключительно высокая доля лиц пенсионного возраста (более 35%) и предпенсионного возраста.
Преобладание в половозрастной структуре населения лиц пенсионного и предпенсионного в перспективе будет накладывать серьезные ограничения для экономического развития и планирования развития сети социального обеспечения района.
Эволюция экономико-географического положения
Погар – один из древнейших населённых пунктов России. Первое славянское поселение на месте поселка известно с VIII-IX веков. Экономико-географическое положение Погара и близлежащих к нему территорий постоянно менялось, район входил в состав Литвы, Польши, Украины и России, приграничное положение района способствовало развитию активной торговли. С середины XVII века поселок получил название Погар, известный в основном своими торговыми ярмарками. С 1763 года Погар уездный город Черниговского наместничества, однако, уже в 1797 году Погар оставлен за штатом. 
Строительство железной дороге 120 лет назад практически не повлияло на экономико-географическое положение района. 
Отсутствие магистральных дорог определило полупериферийное положение Погарского района в настоящее время. Приграничное положение района не до использовано. 
Итоговый вывод
В целом экономико-географическое положения района на микро- (в отношении соседних районов) и мезоуровне (в рамках Брянской области) можно охарактеризовать как относительно благоприятное.
Макроположение Погарского района относительно благоприятно, район находится в основной освоенной полосе расселения России, на границе с Украиной, недалеко от крупных региональных центров. 
Вместе с тем социально-демографический, экономический, транспортный потенциал Погарского района низкий и в перспективе будет ограничивать развитие территории.

1. Состояние транспортной инфраструктуры
Развитие транспортной инфраструктуры Погарского района является необходимым условием улучшения качества жизни населения в поселении.
Погарский район расположен вне основных транспортных магистралей Брянской области, транспортно-географическое положение района можно охарактеризовать как периферийное. Районный центр – пгт Погар располагается в 3-х часовой зоне транспортной доступности от Брянска.
Транспортная система района представлена тремя видами транспорта – автомобильным, железнодорожным и трубопроводым. 
Дорожная сеть Погарского района представлена автомобильными дорогами общего пользования регионального и местного значения. Ближайшим крупным городом является город Брянск (120 км). Погар находится в 38 км от Стародуба и в 46 км от Почепа. Ежедневно из Погарского района можно доехать в Брянск, Почеп, Стародуб и Трубчевск. Маршрутная сеть пригородного сообщения связывает между собой все центральные усадьбы с районным центром.
Железнодорожный транспорт представлен малодеятельной дорогой «Унеча-Селецкая», с единственной станцией Погар, удаленный от центра района на 7 км. 
Приграничное положение района практически не влияет на транспортно-географическое положение района, транзит грузов и пассажиров по территории района минимальный. 
Муниципальное образование имеет все предпосылки, которые могут стать основой его процветания в долгосрочной перспективе.
Погарский район имеет развитые автобусные пути сообщения, обеспечивающие связи со всеми районами области. Структурная схема транспортного комплекса состоит из двух основных составляющих: внутренний пассажирский транспорт и внешний транспорт. Во внутреннем пассажирском транспорте выделяется частный автомобильный и частный таксомоторный. Внешний транспорт представлен автомобильными средствами передвижения, обслуживающими междугородние перевозки.
В муниципальном образовании нет проблем  по обеспечению жителей транспортными услугами междугороднего характера. Проектирование системы общественного транспорта должно полностью отвечать требованиям, предъявляемым в части, касающейся обеспечения доступности объектов общественного транспорта для населения, и, в том числе, для его маломобильных групп. Общественный транспорт должен упростить перемещение населения из населенного пункта к районному центру. 
Стратегической целью в данной отрасли является улучшение обеспечения транспортными услугами жителей муниципального образования с учетом перспективного плана развития дорожно-транспортной сети, автомобильного транспорта.
Перераспределение основных транспортных направлений в рассматриваемом периоде не планируется.
Личный автотранспорт хранится в гаражах, расположенных на приусадебных участках жителей, дополнительных общих автостоянок и гаражных кооперативов для личного автотранспорта не требуется. Возможно их размещение по мере надобности в коммунально-складской зоне.
Улично-дорожная сеть является основным образующим элементом транспортной, инженерной и социальной инфраструктуры населенных пунктов. Развитие дорожной сети и инфраструктурных объектов в комплексном развитии поселения является одним из наиболее социально-значимых вопросов.
Автомобильные дороги имеют стратегическое значение для Погарского района. Они связывают территорию поселения с соседними территориями, районным центром, обеспечивают жизнедеятельность муниципального образования, во многом определяют возможности развития поселения, по ним осуществляются автомобильные перевозки грузов и пассажиров. Сеть внутрипоселковых автомобильных дорог обеспечивает мобильность населения и доступ к материальным ресурсам, позволяет расширить производственные возможности экономики за счет снижения транспортных издержек и  затрат  времени  на перевозки. 
Улично-дорожная сеть Погарского района представляет собой сложившуюся сеть улиц и проездов, обеспечивающих внешние и внутренние связи на территории муниципального образования с производственной зоной, с кварталами жилых домов, с общественной зоной. 
В составе улично-дорожной сети выделены улицы и дороги следующих категорий: 
- поселковые дороги, по которым осуществляется транспортная связь населенного пункта с внешними дорогами;
- главные улицы, обеспечивающие связь жилых территорий с общественным центром;
- улицы в жилой застройке (жилые улицы). По этим улицам осуществляется транспортная связь внутри жилых территорий и с главными улицами;
- пешеходные улицы – по ним осуществляется связь с учреждениями и предприятиями обслуживания, в том числе в пределах общественного центра. 
Необходимо усовершенствовать существующее покрытие улиц в застройке сельсовета с устройством тротуаров из тротуарной плитки в районе общественного центра. 
На сегодняшний день большая часть основных улиц и дорог муниципального образования Погарского района выполнена в капитальном исполнении (асфальтобетонное). Основные показатели по существующей улично-дорожной сети муниципального образования Погарский район сведены в таблице 2.
Таблица 2. Общая характеристика улично-дорожной сети муниципального образования Погарский район
	Показатели
	Ед. измерения
	2016

	Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований на начало года
	
	

	всего
	километр
	469,1

	с твердым покрытием
	километр
	227,5

	с усовершенствованным покрытием (цементобетонные, асфальтобетонные и типа асфальтобетона, из щебня и гравия, обработанных вяжущими материалами)
	километр
	171,9

	Протяженность автодорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципального образования на конец года
	
	

	всего
	километр
	506,2

	с твердым покрытием
	километр
	259,5

	с усовершенствованным покрытием (цементобетонные, асфальтобетонные и типа асфальтобетона, из щебня и гравия, обработанных вяжущими материалами)
	километр
	184,2

	Общее протяжённость освещенных частей улиц, проездов, набережных на конец года
	километр
	104,1

	Площадь земель сельхозугодий муниципального образования, гектар
	гектар
	

	Общая площадь застроенных земель
	гектар
	

	Количество автобусных остановок, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	единица
	100

	Количество автозаправочных станций (АЗС), расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	
	

	Всего
	единица
	3

	Многотопливные заправочные станции (МТЗС)
	единица
	3

	Степень износа
	процент
	70


Вблизи общественных и социально значимых объектов на территории муниципального образования организованны парковочные места. Пешеходными тротуарами оснащены центральные улицы населенных пунктов.
К недостаткам улично-дорожной сети муниципального образования Погарский район можно отнести следующее:
- отсутствует четкая дифференциация улично-дорожной сети по категориям согласно требований СНиП 2.07.01-89*; 
- некоторая часть улично-дорожной сети населенного пункта находится в неудовлетворительном состоянии и не имеет твердого покрытия; 
- пешеходное движение происходит по проезжим частям улиц, что приводит к возникновению ДТП на улицах села.
Состояние автодорог пролегающих по территории муниципального образования Погарский район оценивается как удовлетворительное.
Развитие экономики поселения во многом определяется эффективностью функционирования автомобильного транспорта, которая зависит  от уровня развития и состояния сети  внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования. 
Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям экономики и населения поселения, является одним из наиболее существенных ограничений темпов роста социально-экономического развития Погарского района, поэтому совершенствование сети внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования имеет важное  значение для поселения.
Развитие дорожной сети позволит  обеспечить приток  трудовых ресурсов, развитие производства, а это в свою очередь  приведет к экономическому росту поселения.
Наиболее важной проблемой развития сети автомобильных дорог поселения  являются  внутрипоселковые автомобильные дороги общего пользования.
Автомобильные дороги подвержены влиянию природной окружающей среды, хозяйственной деятельности человека и постоянному воздействию транспортных средств, в результате чего меняется технико-эксплуатационное состояние дорог. 
Состояние сети дорог определяется своевременностью, полнотой и качеством выполнения работ по содержанию, ремонту и  капитальному ремонту и зависит напрямую от объемов финансирования и стратегии распределения финансовых ресурсов в условиях их ограниченных объемов. 
В условиях, когда объем инвестиций в дорожный комплекс является явно недостаточным, а рост уровня автомобилизации значительно опережает темпы роста развития дорожной сети, на первый план выходят работы по содержанию и эксплуатации дорог. При выполнении текущего ремонта используются современные  технологии с использованием специализированных звеньев машин и механизмов, позволяющих сократить ручной труд и обеспечить высокое качество выполняемых работ. При этом текущий ремонт в отличие от капитального, не решает задач, связанных с повышением  качества дорожного покрытия - характеристик ровности, шероховатости, прочности и т.д. Проведенный анализ эффективности работ по текущему ремонту и ремонту путем замены верхнего слоя покрытия показывает, что при объеме работ, превышающем 20% от общей площади покрытия, текущий ремонт является неэффективным. Поэтому в  Программе предпочтение отдается капитальному ремонту.
Недофинансирование дорожной отрасли, в условиях постоянного роста интенсивности движения, изменения состава движения в сторону увеличения грузоподъемности транспортных средств, приводит к несоблюдению межремонтных сроков, накоплению количества участков «недоремонта».
Учитывая вышеизложенное, в условиях ограниченных финансовых средств стоит задача их оптимального использования с целью максимально возможного снижения количества проблемных участков автомобильных дорог и сооружений на них.
Применение программно-целевого метода в развитии внутрипоселковых  автомобильных дорог общего пользования Погарского района позволит системно направлять средства на решение неотложных проблем дорожной отрасли в условиях ограниченных финансовых ресурсов.
Реализация комплекса программных мероприятий сопряжена со следующими рисками:
-риск ухудшения социально-экономической ситуации в стране, что выразится в снижении темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, возникновении бюджетного дефицита, сокращения объемов финансирования дорожной отрасли;
-риск превышения фактического уровня инфляции по сравнению с прогнозируемым, ускоренный рост цен на строительные материалы, машины, специализированное оборудование, что может привести к увеличению стоимости дорожных работ, снижению объемов строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания внутрипоселковых автомобильных дорог общего пользования;
-риск задержки завершения перехода на финансирование работ по содержанию, ремонту и капитальному ремонту внутрипоселковых автомобильных дорог в соответствии с нормативами денежных затрат, что не позволит в период реализации Программы существенно сократить накопленное в предыдущий период отставание в выполнении ремонтных работ на сети автомобильных дорог общего пользования и достичь запланированных в Программе величин показателей.
Несоответствие уровня развития автомобильных дорог уровню автомобилизации приводит к существенному росту расходов, снижению скорости движения, повышению уровня аварийности.
В связи с недостаточностью финансирования расходов на дорожное хозяйство в бюджете муниципального образования эксплуатационное состояние значительной части улиц поселения по отдельным параметрам перестало соответствовать требованиям нормативных документов и технических регламентов.  Возросли материальные затраты на содержание улично-дорожной сети в связи с необходимостью проведения значительного объема работ по ямочному ремонту дорожного покрытия улиц и замене уличных осветительных приборов. 
При прогнозируемых темпах социально-экономического развития спрос на грузовые перевозки автомобильным транспортом к 2030 году увеличится. Объем перевозок пассажиров автобусами и легковыми автомобилями к 2030 году также увеличится. Прогнозируемый рост количества транспортных средств и увеличение объемов грузовых и пассажирских перевозок на автомобильном транспорте приведет к повышению интенсивности движения на автомобильных дорогах местного значения.
Около 80 процентов протяженности автомобильных дорог местного значения не соответствует нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационному состоянию, что приводит к повышению себестоимости автомобильных перевозок и снижению конкурентоспособности продукции предприятий.
Недостаточный уровень развития дорожной сети приводит к значительным потерям для экономики и населения муниципального образования и является одним из наиболее существенных инфраструктурных ограничений темпов социально-экономического развития Погарского района.
Для обеспечения прогнозируемых объемов автомобильных перевозок требуется реконструкция перегруженных участков автомобильных дорог, приведение их в соответствие с нормативными требованиями по транспортно-эксплуатационному состоянию и обеспечение автодорожных подъездов к сельским населенным пунктам, имеющим перспективы развития, по дорогам с твердым покрытием.
Обеспечение безопасности дорожного движения является одной из важных социально-экономических и демографических задач Российской Федерации. Аварийность на автомобильном транспорте наносит огромный материальный и моральный ущерб как обществу в целом, так и отдельным гражданам. Дорожно-транспортный травматизм приводит к исключению из сферы производства людей трудоспособного возраста. Гибнут и становятся инвалидами дети. 
Обеспечение безопасности дорожного движения является составной частью национальных задач обеспечения личной безопасности, решения демографических, социальных и экономических проблем, повышения качества жизни, содействия региональному развитию.
Одним из главных направлений демографической политики, в соответствии с Концепцией демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, обозначено снижение смертности населения, прежде всего высокой смертности мужчин в трудоспособном возрасте от внешних причин, в том числе в результате дорожно-транспортных происшествий.
Цели повышения уровня безопасности транспортной системы, сокращения темпов роста количества дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий, числа пострадавших и погибших в них обозначены и в Транспортной стратегии Российской Федерации на период до 2030 года. 
Таким образом, задачи сохранения жизни и здоровья участников дорожного движения за счет повышения качества и оперативности медицинской помощи пострадавшим и, как следствие, сокращение демографического и социально-экономического ущерба от дорожно-транспортных происшествий и их последствий согласуются с приоритетными задачами социально-экономического развития Российской Федерации в долгосрочной и среднесрочной перспективе и направлены на обеспечение снижения темпов убыли населения Российской Федерации, создание условий для роста его численности.
Таблица 3. Журнал учета ДТП на территории Погарского района
	№
п/п
	Кол-во учетных ДТП
	Кол-во погибших
	Кол-во  пострадавших

	2014г.
	42
	8
	8

	2015г.
	34
	7
	9

	2016г.
	25
	0
	0


В ближайшие годы ожидается прирост парка автотранспортных средств.
При условии сохраняющейся улично-дорожной сети в Погарском районе, предполагается увеличение интенсивности дорожного движения и соответственно количества дорожно-транспортных происшествий.
Фактором риска, оказывающим влияние на результаты программы и на который участники программы не могут оказать непосредственного влияния, является рост количества дорожно-транспортных происшествий с участием водителей, стаж управления которых транспортным средством, менее 3-х лет. Уровень подготовки водителей остается низким и требует принятия мер на федеральном уровне.
В качестве мероприятий программы, направленных на управление рисками, их своевременное выявление и минимизацию предлагается развитие систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения на территории Погарского района и развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях. 
Для эффективного решения проблем с дорожно-транспортной аварийностью и обеспечения снижения ее показателей необходимо продолжение системной реализации мероприятий по повышению безопасности дорожного движения и их обеспеченность финансовыми ресурсами.
Перечисленные проблемы автодорожного комплекса муниципального образования ставят в число первоочередных задач реализацию проектов по улучшению транспортно-эксплуатационного состояния существующей сети автомобильных дорог общего пользования и сооружений на них, приведение технических параметров и уровня инженерного оснащения дорог в соответствие с достигнутыми размерами интенсивности движения.
2. Перспективы развития транспортной инфраструктуры
Прогнозирование развития транспортной инфраструктуры опирается на анализ демографической ситуации на территории, процессов рождаемости и смертности, миграции населения, анализ структуры населения, поскольку основная цель транспортной инфраструктуры - это удовлетворение потребностей населения.
Данные о численности населения выбраны на основании данных сведений отдела сводных статистических работ, статистики цен и финансов пгт Погар. Изменение численности населения Погарского района (по данным переписи населения и сводных отчетов отдела статистики) показано в таблице 4.
Таблица 4. Подробная численность населения Погарского района по годам
	Наименование
населенного пункта
	Годы

	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2015
	2016

	Погарское городское поселение
	11400
	11500
	11480
	11483
	11382
	11358
	11153
	10936
	9977
	9977
	9794
	8950
	8827

	Борщовское сельское поселение
	1580
	1466
	1568
	1582
	1474
	1466
	1522
	1510
	1622
	1082
	1081
	1071
	1054

	Вадьковское сельское поселение
	1195
	1179
	1164
	1155
	1151
	1123
	1121
	1106
	1111
	976
	954
	911
	885

	Витемлянское сельское поселение
	1257
	1317
	1269
	1117
	1789
	1673
	1646
	1627
	1608
	1205
	1187
	1060
	1024

	Гетуновское сельское поселение
	2112
	2035
	1971
	1970
	1968
	1924
	1948
	1975
	1979
	1666
	1659
	1639
	1612

	Городищенское сельское поселение
	1854
	1843
	1793
	1743
	2082
	2043
	2004
	1992
	2047
	1638
	1579
	1477
	1451

	Гриневское сельское поселение
	905
	882
	871
	855
	1522
	1468
	1484
	1477
	1453
	1057
	1027
	909
	888

	Долботовское сельское поселение
	1403
	1392
	1355
	1274
	1488
	1462
	1427
	1372
	1347
	1128
	1079
	907
	846

	Кистерское сельское поселение
	1370
	1346
	1417
	1379
	2226
	2153
	2135
	2114
	2047
	1394
	1387
	1327
	1273

	Посудичское сельское поселение
	1176
	1129
	1170
	1163
	1175
	1263
	1360
	1389
	1529
	1223
	1239
	1261
	1228

	Прирубкинское сельское поселение
	1167
	1107
	1035
	1029
	1011
	976
	1005
	1003
	1024
	696
	655
	608
	602

	Стеченское сельское поселение
	1670
	1675
	1664
	1651
	2550
	2501
	2522
	2520
	2444
	1981
	1989
	1856
	1791

	Суворовское сельское поселение
	1860
	1886
	1886
	2010
	2006
	2113
	2050
	2007
	2098
	1796
	1766
	1601
	1582

	Чаусовское сельское поселение
	983
	895
	863
	875
	1217
	1164
	1144
	1159
	1091
	844
	835
	711
	684

	Юдиновское сельское поселение
	1463
	1446
	1422
	1403
	2076
	2003
	1921
	1931
	1934
	1518
	1498
	1463
	1427


Демографический прогноз до 2030 г. (расчетный срок Схемы территориального планирования) построен методом компонент и учитывает тенденции естественного и механического движения населения в 2000-2008 г. и в прогнозном периоде до 2030 г. Использован официальный прогноз численности населения Брянской области до 2025 г., подготовленный Росстатом в 2007 г. и половозрастная структура населения района.
Таблица 5. Прогноз численности населения (базовый сценарий)
	Территория
	
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	2008
	2030
	2030
	2030

	Численность населения, тыс. чел.

	Погарский район
	32,5
	22,5-24,5
	25,5-27,0
	29,0-32,0

	Погар
	11,2
	8,5-9,5
	10,0-11,0
	12,0-13,0

	Сельское население
	21,3
	14,0-15,0
	15,5-28,5
	17,0-19,0

	Рождаемость, промилле

	Погарский район
	8,1
	5,5-6,0
	6,3-6,8
	6,7-7,2

	Погар
	5,8
	3,8-4,3
	4,3-4,8
	4,7-5,2

	Сельское население
	9,3
	6,5-7,0
	7,3-7,8
	7,5-8,0

	Смертность, промилле

	Погарский район
	22,2
	20,0-21,0
	19,0-20,0
	19,0-20,0

	Погар
	13,0
	17,0-18,8
	15,5-16,5
	14,5-15,5

	Сельское население
	27,0
	25,0-26,0
	24,0-25,0
	22,5-23,5

	Естественное движение, промилле

	Погарский район
	-14,1
	-14,5-15,5
	-12,8-13,8
	-12,0-13,0

	Погар
	-7,2
	-13,5-14,5
	-10,5-11,5
	-9,5-10,5

	Сельское население
	-17,7
	-18,5-19,5
	-16,5-17,5
	-15,0-16,0


Средняя семья состоит из трех человек.
Потребность в новых селитебных территориях принимаем согласно   СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» по укрупненным показателям в расчете на 1000 чел.: в сельских поселениях с преимущественно усадебной застройкой - 40 га. 

Демографическое развитие района ведет к значительному изменению половозрастной структуры, к снижению численности детей, молодого трудоспособного населения (до 35) и росте в пенсионном и предпенсионных возрастах.
Таблица 6. Численность населения сельских поселений и сельских населенных пунктов Погарского района на 01.01.2030 г. по трем вариантам прогноза, чел.
	Название
	
	инерционный
	базовый
	оптимистический

	
	2008
	2030
	2030
	2030

	Борщовское сельское поселение
	1522
	1050-1200
	1200-1350
	1500-1650

	с. Борщово
	957
	600-700
	800-850
	850-950

	п. Закурганье
	0
	0
	0
	0

	с. Лобки
	365
	200-250
	250-300
	300-350

	п. Мирские
	80
	50-60
	60-70
	80-90

	п. Песчанки
	120
	60-70
	70-90
	90-110

	Вадьковское сельское поселение
	1121
	850-900
	900-1000
	1000-1100

	п. Вадьковка
	1097
	850-900
	900-1000
	1000-1100

	п. Красный Бор
	11
	0
	0
	5

	х. Раков
	13
	0
	0
	10

	Витемлянское сельское поселение
	1646
	600-700
	800-900
	1000-1150

	с. Витемля
	469
	150-250
	200-250
	350-400

	х. Горцеевка
	3
	0
	0
	0

	с. Евдоколье 
	187
	30-50
	40-60
	50-70

	п. Запесочье
	289
	150-200
	180-230
	200-250

	п. Заподеньки
	10
	0
	0
	0

	д. Василевка
	60
	0
	20-40
	40-50

	д. Базская
	248
	80-120
	100-150
	120-180

	д. Исаевка
	117
	30-50
	40-50
	50-70

	п. Красный Угол
	121
	40-60
	50-70
	60-80

	п. Нечуи
	28
	0
	0
	5

	п. Просвет
	11
	0
	0
	0

	д. Телеговка
	0
	0
	0
	0

	х. Торкин
	103
	50-70
	80-90
	90-100

	Гетуновское сельское поселение
	1948
	1300-1500
	1500-1700
	1900-2100

	х. Гетуновка
	615
	400-450
	500-550
	700-800

	х. Авсеенков
	145
	40-60
	50-70
	80-100

	х. Граборовка
	242
	180-220
	200-250
	250-300

	х. Джуровка
	6
	0
	0
	0

	п. Калиновка
	35
	0
	0
	0

	х. Левдиков
	21
	0
	0
	0

	х. Песоцкий
	5
	0
	5
	10

	х. Роговичи
	31
	0
	10
	15-25

	х. Синицкий
	280
	150-200
	200-250
	250-300

	д. Чайкино
	458
	300-350
	350-400
	400-450

	п. Чаково
	110
	50-70
	70-90
	80-100

	Городищенское сельское поселение
	2004
	1500-1600
	1800-2000
	2300-2500

	с. Городище
	557
	450-500
	500-600
	600-750

	х. Вара
	22
	0
	0
	10

	п. Гошка
	19
	0
	0
	5

	д. Гриневочка
	296
	180-220
	200-240
	250-300

	с. Дареевск
	341
	250-300
	350-400
	400-450

	х. Кирпичный
	9
	0
	0
	10

	п. Леднев
	1
	0
	0
	0

	д. Перегон
	222
	180-200
	200-250
	250-300

	д. Чемерисовка
	4
	0
	0
	0

	д. Чубарово
	182
	80-120
	120-150
	150-170

	п. Белый Поруб
	39
	0
	10
	10-30

	д. Лукин
	312
	220-270
	250-300
	300-350

	Гриневское сельское поселение
	1484
	800-900
	1000-1100
	1200-1350

	с. Гринево
	818
	550-600
	600-700
	750-800

	п. Майский
	3
	0
	0
	0

	п. Меловое
	5
	0
	0
	0

	х. Низы
	21
	0
	0
	10

	п. Поталуевщина
	0
	0
	0
	0

	с. Бобрик
	369
	150-200
	200-250
	250-300

	п. Незеваевка
	71
	30-50
	40-60
	50-60

	п. Новый Синин
	88
	30-50
	40-60
	50-60

	х. Пчелки
	1
	0
	0
	0

	с. Синин
	92
	40-50
	50-70
	60-80

	х. Щербаковка
	16
	0
	0
	10

	Долботовское сельское поселение
	1427
	700-800
	800-950
	1000-1100

	д. Долботово
	507
	300-350
	350-450
	450-500

	д. Абаринки
	131
	50-60
	60-70
	70-90

	п. Красный Октябрь
	23
	0
	0
	10

	с. Савостьяны
	375
	150-200
	180-220
	200-250

	д. Храповка
	142
	80-100
	90-110
	100-120

	д. Михновка
	205
	80-100
	100-120
	130-150

	д. Юрково
	44
	0
	0
	10

	Кистерское сельское поселение
	2135
	1400-1500
	1700-1800
	1900-2100

	с. Кистер
	1038
	800-900
	1000-1100
	1100-1300

	п. Боевик
	3
	0
	0
	0

	п. Гошка
	
	0
	0
	0

	с. Гудовка
	130
	50-70
	70-90
	80-100

	п. Затростянье
	91
	50-70
	60-80
	70-100

	п. Колодезка
	30
	10
	10
	20

	п. Кочкарь
	9
	0
	0
	0

	с. Сухосеевка
	26
	10
	20
	20

	с. Андрейковичи
	800
	400-500
	450-550
	550-600

	п. Болышовка
	8
	0
	0
	0

	Посудичское сельское поселение
	1360
	900-1000
	1100-1250
	1250-1400

	с. Посудичи
	742
	450-500
	500-550
	550-600

	п. Белевая
	2
	0
	0
	0

	п. Бердаши
	6
	0
	0
	0

	д. Мадеевка
	352
	250-300
	350-400
	400-450

	п. Ореховка
	12
	0
	0
	0

	х. Садовый
	133
	80-100
	120-150
	150-180

	д. Яковлевичи
	113
	80-90
	90-110
	120-140

	Прирубкинское сельское поселение
	1005
	400-500
	550-700
	800-950

	д. Прирубки
	215
	120-140
	140-160
	150-170

	с. Балыкино
	162
	70-90
	80-100
	120-140

	п. Буденный
	112
	50-70
	60-80
	80-100

	п. Грозный
	5
	0
	0
	0

	д. Жигалки
	259
	80-100
	160-180
	180-200

	п. Заяружье
	6
	0
	0
	0

	п. Первомайский
	163
	80-90
	90-110
	150-170

	д. Рассуха
	17
	0
	0
	10

	д. Рожки
	42
	0
	0
	10

	х. Сочилов
	24
	10
	20
	20

	Стеченское сельское поселение
	2522
	1650-1800
	2000-2200
	2500-2700

	с. Стечна
	384
	250-300
	350-400
	450-500

	д. Бугаевка
	215
	150-170
	200-250
	250-300

	п. Гомовщина
	7
	0
	0
	0

	с. Грязивец
	325
	220-250
	300-340
	340-360

	п. Деды
	0
	0
	0
	0

	д. Дубрава
	43
	20-30
	30-40
	40-50

	п. Дятлов
	33
	20-30
	30-40
	40-50

	п. Кужуровка
	5
	0
	0
	0

	х. Лосевка
	70
	50-70
	70-90
	90-110

	х. Поперечное
	85
	50-70
	70-90
	90-110

	д. Романовка
	434
	250-300
	350-400
	450-500

	х. Федоровский
	0
	0
	0
	0

	с. Чеховка
	623
	300-350
	350-400
	400-500

	х. Глинки
	85
	50-60
	60-70
	70-80

	п. Довжик
	25
	10
	10
	10

	д. Карбовка
	176
	120-140
	130-150
	150-170

	х. Реуха
	8
	0
	0
	0

	п. Плоский
	4
	0
	0
	0

	Суворовское сельское поселение
	2050
	1900-2050
	2250-2400
	2500-2700

	с. Суворово
	875
	700-800
	800-900
	900-1000

	п. Белевица
	302
	200-250
	280-320
	300-350

	с. Курово
	873
	700-800
	800-900
	900-1000

	Чаусовское сельское поселение
	1144
	600-700
	800-900
	1050-1200

	с. Чаусы
	367
	200-250
	250-300
	350-400

	д. Горицы
	79
	30-50
	40-60
	50-70

	д. Марковск
	20
	0
	20-30
	40-60

	п. Огонек
	4
	0
	0
	0

	с. Сопычи
	356
	170-230
	250-300
	300-350

	с. Случевск
	318
	120-170
	170-220
	250-300

	Юдиновское сельское поселение
	1921
	1100-1200
	1350-1500
	1600-1750

	д. Юдиново
	702
	400-450
	500-600
	600-700

	с. Заречное
	444
	250-300
	280-330
	350-400

	п. Красная Роща
	163
	110-130
	120-140
	150-170

	п. Пролетарский
	79
	40-50
	60-70
	70-80

	с. Березовка
	413
	150-200
	200-250
	250-300

	п. Золин
	15
	0
	0
	20

	п. Казиловка
	102
	30-50
	50-60
	60-80


Структура населения по возрастному составу, на расчетный срок, принята в соответствии с фактическим положением представлена в      таблице 7.
Таблица 7. Структура населения
	№ п/п
	Возрастные группы
 населения
	Удельный вес возрастных групп
(%)

	1.
	Дошкольный возраст (0-6 лет)
	8,7

	2.
	Школьный возраст (7 – 15 лет)
	13,8

	3.
	Трудоспособный возраст:
(мужчины 16-59 лет)
(женщины 16-54 лет)
	61,6

	4.
	Пенсионный возраст
	15,9

	Всего
	100


Существующая жилая застройка Погарского района представлена одно- и двухэтажными жилыми домами с приусадебными участками.
Объемы жилищного строительства определены с учетом существующего жилого фонда Погарского района. Для расчетов принята средняя обеспеченность населения общей площадью жилого фонда на расчетный срок и первую очередь строительства равной 18,0 м2 на человека, на первую очередь строительства и на расчетный срок  потребуются объемы жилого фонда представленные в таблице 8.
	Таблица 8. Данные по размещению жилой застройки и его сносу 

	Планируемый адрес застройки
	Общая площадь, м2

	
	2016 год
	2020 год
	2026 год
	2030 год

	
	факт
	итого
	итого
	итого

	Итого
	953300
	975870
	1000195
	1032305


Увеличение объемов нового жилого фонда на расчетный срок возможно в существующих кварталах при застройке неиспользуемых участков, сносе и замене  ветхого жилья. Новое строительство предусматривается вести за счет индивидуальных застройщиков. 
Целями Программы являются:
· развитие современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике;
· повышение доступности услуг транспортного комплекса для населения;
· повышение комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы.
Для достижения цели по развитию современной и эффективной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей ускорение товародвижения и снижение транспортных издержек в экономике, необходимо решить задачу, связанную с увеличением протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям. Это позволит увеличить пропускную способность дорожной сети, улучшить условия движения автотранспорта и снизить уровень аварийности за счет ликвидации грунтовых разрывов, реконструкции участков автомобильных дорог местного значения, имеющих переходный тип проезжей части.
Для достижения цели по повышению доступности услуг транспортного комплекса для населения в области автомобильных дорог необходимо решить задачу, связанную с созданием условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения.
Для достижения цели по повышению комплексной безопасности и устойчивости транспортной системы в области автомобильных дорог необходимо решить задачи, связанные с повышением надежности и безопасности движения на автомобильных дорогах местного значения, а также обеспечением устойчивого функционирования дорожной сети и транспортной безопасности дорожного хозяйства. Дороги местного значения поселения в направлениях движения пешеходов необходимо оборудовать средствами снижения скоростей, средствами регулировки движения.
Целью программы в области безопасности дорожного движения является сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий. Условиями ее достижения является решение следующих задач: 
· снижение тяжести травм в дорожно-транспортных происшествиях;
· развитие современной системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях - спасение жизней;
· развитие систем фото- и видеофиксации нарушений правил дорожного движения. 
Основные ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы программы:
· сокращение количества лиц, погибших в результате дорожно-транспортных происшествий;
· снижение тяжести последствий;
· создание современной системы обеспечения безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и улично-дорожной сети в Погарском районе.
Основными приоритетами развития транспортного комплекса муниципального образования должны стать:
На первую очередь:
· расширение основных существующих главных и основных улиц с целью доведения их до проектных поперечных профилей;
· ремонт и реконструкция дорожного покрытия существующей улично-дорожной сети;
· резервирование земельных участков для новых автодорог и транспортных развязок;
· строительство улично-дорожной сети на территории районов нового жилищного строительства;
На расчётный срок:
· дальнейшая интеграция в транспортный комплекс Брянской области;
· упорядочение улично-дорожной сети в отдельных районах поселения, решаемое в комплексе с архитектурно-планировочными мероприятиями;
· проектирование и строительство транспортных развязок в 1 уровне;
· строительство новых главных и основных автодорог;
· строительство тротуаров и пешеходных пространств (скверы, бульвары) для организации системы пешеходного движения в поселении;
Развитие транспорта на территории муниципального образования должно осуществляться на основе комплексного подхода, ориентированного на совместные усилия различных уровней власти: федеральных, региональных, муниципальных.
3. Система программных мероприятий

Основными факторами, определяющими направления разработки и последующей реализации Программы, являются:
· тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся незначительным повышением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания и промышленности;
· состояние существующей системы  транспортной инфраструктуры;
· перспективное строительство малоэтажных домов, направленное на улучшение жилищных условий граждан;
Для реализации поставленных целей и решения задач Программы, достижения планируемых значений показателей и индикаторов предусмотрено выполнение комплекса взаимоувязанных мероприятий.
В рамках задачи, предусматривающей увеличение протяженности автомобильных дорог местного значения, соответствующих нормативным требованиям, предусмотрены мероприятия по реконструкции перегруженных движением участков автомобильных дорог, ликвидации грунтовых разрывов и реконструкции участков дорог, имеющих переходный тип дорожного покрытия проезжей части, реконструкции искусственных сооружений для приведения их характеристик в соответствие с параметрами автомобильных дорог на соседних участках, повышения безопасности движения, увеличения грузоподъемности, долговечности и эксплуатационной надежности.
В рамках задачи, предусматривающей меры по обеспечению устойчивого функционирования автомобильных дорог общего пользования местного значения, намечены мероприятия по организационной и правовой поддержке реализации задач муниципального заказчика Программы, направленные на проведение работ в целях государственной регистрации прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства муниципальной собственности, установление придорожных полос автомобильных дорог местного значения и обозначение их на местности, информационное обеспечение дорожного хозяйства, выполнение работ и оказание услуг, направленных на обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования местного значения, выполнение работ и оказание услуг, направленных на правовое обеспечение реализации Программы.
Основой эффективной реализации мероприятий программы является точность и своевременность информационного обеспечения всех ее участников. Основными задачами мероприятия по информационному обеспечению являются:
· создание и поддержание единого информационного пространства в целях надежного управления дорожным хозяйством и эффективного контроля за деятельностью дорожных организаций и предприятий, привлеченных к выполнению мероприятий программы, а также повышения качества обслуживания пользователей дорог;
· обеспечение дорожных организаций необходимой информацией по реализации мероприятий программы;
· информирование населения о ходе выполнения программы и ее итогах, а также разъяснение ее целей и задач.
Программой даются предложения по формированию сети магистральной улично-дорожной сети в соответствие с действующими нормативами.
Основные расчетные параметры уличной сети в пределах сельского населенного пункта и сельского поселения принимаются в соответствии со СП 42.13330.2011 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».
Таблица 9. Параметры уличной сети в пределах сельского поселения.
	Категория сельских улиц и дорог
	Основное назначение
	Расчётная скорость движения, км/ч
	Ширина полосы движения, м
	Число полос движения
	Ширина пешеходной части тротуара, м

	Поселковая дорога
	Связь сельского поселения с внешними дорогами общей сети
	60
	3,5
	2
	-

	Главная улица
	Связь жилых территорий с общественным центром
	40
	3,5
	2 - 3
	1,5 – 2,25

	Улица в жилой застройке:
	
	
	
	
	

	основная
	Связь внутри жилых территорий с главной улицей по направлениям с интенсивным движением
	40
	3,0
	2
	1,0 – 1,5

	второстепенная
(переулок)
	Связь между основными жилыми улицами
	30
	2,75
	2
	1,0

	проезд
	Связь жилых жомов, расположенных в глубине квартала, с улицей
	20
	2,75 – 3,0
	1
	0 – 1,0

	Хозяйственный проезд, скотопрогон
	Прогон личного скота и проезд грузового транспорта к приусадебным участкам
	30
	4,5
	1
	-


В основу построения улично-дорожной сети положена идея увеличения числа связей между существующими и планируемыми районами на территории муниципального образования и включение улично-дорожной сети сельсовета в автодорожную систему региона.
В соответствии с уровнем в иерархии улиц должен быть выполнен поперечный профиль каждой из них.
Неизменными должны остаться ширина проезжих частей, типы развязок и основные направления движения. При подготовке комплексной транспортной схемы муниципального образования эти поперечные профили и схемы развязок могут быть откорректированы.
При проектировании улиц и дорог в районах нового жилищного строительства необходимо соблюдать проектную ширину улиц в красных линиях, что позволит избежать в дальнейшем реализации дорогостоящих мероприятий по изъятию земельных участков и сноса объектов капитального строительства с целью расширения улиц. Проектируемые улицы должны размещаться таким образом на рельефе, чтобы было выполнено требование соблюдения нормативных уклонов. Необходимо уделять особое внимание проектированию и строительству основных улиц в условиях наличия сложных геоморфологических факторов.
Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:
· ремонт существующей сети автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе и улично-дорожной сети, улучшение их транспортно-эксплуатационного состояния;
· обеспечение сохранности автомобильных дорог общего пользования, находящихся в   границах населённых пунктов  муниципального образования.
Организация мест стоянки и долговременного хранения транспорта на территории поселения осуществляется, в основном, в пределах участков предприятий и на придомовых участках жителей поселения.
Гаражно-строительных кооперативов в поселении нет.
В дальнейшем необходимо предусматривать организацию мест стоянок автомобилей возле зданий общественного назначения с учётом прогнозируемого увеличения уровня автомобилизации населения.
Предполагается, что ведомственные и грузовые автомобили будут находиться на хранении в коммунально-складской и агропромышленной зоне поселения. Постоянное и временное хранение легковых автомобилей населения предусматривается в границах приусадебных участков.
Мероприятия, выполнение которых необходимо по данному разделу:
1. обеспечение административными мерами устройства необходимого количества парковочных мест в соответствии с проектной вместимостью зданий общественного назначения на участках, отводимых для их строительства (весь период);
2. строительство автостоянок около объектов обслуживания (весь период);
3. организация общественных стоянок в местах наибольшего притяжения (первая очередь – расчётный срок).
Программой предусматривается система велосипедных дорожек и пешеходных улиц.
Программой предусматривается создание безбарьерной среды для маломобильных групп населения. С этой целью при проектировании общественных зданий должны предъявляться требования по устройству пандусов с нормативными уклонами, усовершенствованных покрытий тротуаров и всех необходимых требований, отнесённых к созданию безбарьерной среды.
Мероприятия по данному разделу:
1. формирование системы улиц с преимущественно пешеходным движением (расчётный срок - перспектива);
2. устройство велодорожек в поперечном профиле магистральных улиц (расчётный срок – перспектива);
3. обеспечение административными мерами выполнения застройщиками требований по созданию безбарьерной среды (весь период).
Для создания эффективной конкурентоспособной транспортной системы необходимы три основные составляющие:
· конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;
· высокопроизводительные безопасные транспортная инфраструктура и транспортные средства, которые необходимы в той мере, в которой они обеспечат конкурентоспособные высококачественные транспортные услуги;
· создание условий для превышения уровня предложения транспортных услуг над спросом (в противном случае конкурентной среды не будет).
В рамках задачи, предусматривающей создание условий для формирования единой дорожной сети, круглогодично доступной для населения, предусмотрены мероприятия, направленные на формирование устойчивых транспортных связей с соседними населенными пунктами, муниципальными образованиями, дорогами регионального и федерального значения.
Таким образом, мероприятиями Программы в части развития внешнего транспорта будут следующие:
1. учет в территориальном планировании муниципального образования мероприятий по строительству и реконструкции автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период);
2. обеспечение при разработке проектов планировки и межевания резервирования коридоров перспективного строительства автомобильных дорог (весь период);
3. обеспечение соблюдения режима использования полос отвода и охранных зон железных дорог и автомобильных дорог федерального и регионального значения (весь период) в рамках полномочий органов местного самоуправления.
В рамках задачи, включающей меры по повышению надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам местного значения, предусмотрены мероприятия, включающие направленные на повышение уровня обустройства автомобильных дорог, создание интеллектуальных систем организации движения, развитие надзорно-контрольной деятельности в области дорожного хозяйства и обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства. Доля средств на реализацию планируемых мероприятий по обеспечению безопасности дорог общего пользования муниципального образования Погарского района составит 10% от общей суммы капитальных вложений, предусмотренных настоящей Программой.
Повышение уровня безопасности на автомобильных дорогах местного значения предполагается достигать за счет обустройства пешеходных переходов, освещения участков автомобильных дорог, установления искусственных неровностей, дорожных знаков, светофоров, нанесения дорожной разметки и других мероприятий.
Внедрение комплекса сбора и обработки информации о транспортных средствах, осуществляющих грузовые перевозки по автомобильным дорогам федерального значения, позволит обеспечить учет и анализ грузопотоков, повысить обоснованность принятия решений по развитию дорожной сети, а также применять меры административного воздействия к перевозчикам, нарушающим установленные правила перевозки грузов.
Мероприятия по обеспечению транспортной безопасности предусматривают меры по антитеррористической защищенности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства и внедрению современного оборудования и технологий обеспечения безопасности.
Достижение целей повышения безопасности дорожного движения на территории планируется за счет реализации следующих мероприятий:
· проведение разъяснительной и предупредительно-профилактической работы среди населения по вопросам обеспечения безопасности дорожного движения с использованием СМИ;
· информационно-пропагандистское обеспечение мероприятий по повышению безопасности дорожного движения;
· профилактика детского дорожно - транспортного травматизма; 
· обеспечение контроля за выполнением мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения;
· повышение безопасности школьных  автобусов;
· развитие целевой системы воспитания и обучения детей безопасному поведению на улицах и дорогах;
· проведение проверок знаний ПДД водителями, осуществляющими пассажирские перевозки, во время государственного технического осмотра юридических лиц;
· обеспечение контроля за образовательными учреждениями и организациями, осуществляющими  подготовку водителей;
· обеспечение контроля за проведением предрейсовых и послерейсовых, а также текущих медосмотров водителей транспортных средств, осуществляющих пассажирские и грузовые перевозки, силами медработников в соответствии с требованиями приказа МЗ РФ от 14.07.2003 года № 308 «О медицинском освидетельствовании на состояние опьянения»;
· подготовка, проведение обучения и аттестации спасателей созданных поисково-спасательных формирований;
· развитие системы организации движения транспортных средств и пешеходов и повышение безопасности дорожных условий;
· развитие системы оказания помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;
· организации деятельности по предупреждению аварийности.
4. Финансовые потребности для реализации Программы
Основной целью Программы является развитие современной транспортной инфраструктуры, обеспечивающей повышение доступности и безопасности услуг транспортного комплекса для населения поселения.
Для достижения основной цели подпрограммы необходимо решить следующие задачи:
· выполнение комплекса работ по поддержанию, оценке надлежащего технического состояния, а также по организации и обеспечению безопасности дорожного движения на автомобильных дорогах общего пользования и искусственных сооружений на них (содержание дорог и сооружений на них), а также других объектов транспортной инфраструктуры;
· выполнение комплекса работ по восстановлению транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильных дорог, при выполнении которых не затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (ремонт дорог);
· выполнение комплекса работ по замене или восстановлению конструктивных элементов автомобильных дорог, дорожных сооружений и их частей, выполнение которых осуществляется в пределах установленных допустимых значений и технических характеристик класса и категории автомобильных дорог и при выполнении которых затрагиваются конструктивные и иные характеристики надежности и безопасности (капитальный ремонт дорог и сооружений на них);
· подготовка проектной документации на строительство, реконструкцию капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них;
· увеличение протяженности, изменение параметров, увеличение протяженности, изменение параметров автомобильных дорог общего пользования, ведущее к изменению класса и категории автомобильной дороги (строительство или реконструкция дорог и искусственных сооружений на них).
Поскольку мероприятия Программы, связанные с содержанием, ремонтом и капитальным ремонтом, носят постоянный, непрерывный характер, а мероприятия по реконструкции и строительству дорог имеют длительный производственный цикл, а финансирование мероприятий Программы зависит от возможности бюджетов всех уровней, то в пределах срока действия Программы этап реализации соответствует одному году. Задачей каждого этапа является 100-процентное содержание всей сети дорог и  неувеличение показателя «Доля протяженности автомобильных дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог местного  значения».
Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства бюджета Брянской области и бюджета муниципального образования Погарского района, а также внебюджетные источники. Объемы финансирования мероприятий из регионального бюджета определяются после принятия краевых программ и подлежат уточнению после формирования краевого бюджета на соответствующий финансовый год с учетом результатов реализации мероприятий в предыдущем финансовом году.
Транспортная система сельского поселения является элементом транспортной системы региона, поэтому решение всех задач, связанных с оптимизацией транспортной инфраструктуры на территории, не может быть решено только в рамках полномочий органов местного самоуправления муниципального образования. Данные в Программе предложения по развитию транспортной инфраструктуры предполагается реализовывать с участием бюджетов всех уровней. Задачами органов местного самоуправления станут организационные мероприятия по обеспечению взаимодействия органов государственной власти и местного самоуправления, подготовка инициативных предложений для органов местного самоуправления Погарского района и органов государственной власти Брянской области по развитию транспортной инфраструктуры.
При реализации  программы предполагается привлечение финансирования из  средств дорожного фонда. 
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования, планируемое с учетом возможностей ее реализации, с учетом действующих расходных обязательств и необходимых дополнительных средств при эффективном взаимодействии всех участников муниципальной программы, подлежит ежегодному уточнению в рамках бюджетного цикла.
Список мероприятий на конкретном объекте детализируется после разработки проектно-сметной документации.
Стоимость мероприятий определена ориентировочно, основываясь на стоимости  уже проведенных аналогичных мероприятий.
	Таблица 10. Объем средств на реализацию программы 

	Наименование мероприятия
	Финансовые потребности, тыс.руб.

	
	всего 
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021-2030 годы

	Проведение паспортизации и инвентаризации автомобильных дорог местного значения, определение полос отвода, регистрация земельных участков, занятых автодорогами местного значения
	480
	0
	480
	0
	0
	0

	Инвентаризация с оценкой технического состояния всех инженерных сооружений на автомобильных дорогах и улицах поселения (в том числе гидротехнических сооружений, используемых для движения автомобильного транспорта), определение сроков и объёмов необходимой реконструкции или нового строительства
	240
	0
	240
	0
	0
	0

	Разработка и осуществление комплекса мероприятий по безопасности дорожного движения, решаемых в комплексе с разработкой документации по планировке территорий
	1200
	100
	100
	100
	100
	800

	Размещение дорожных знаков и указателей на улицах населённых пунктов.
	680
	40
	40
	40
	40
	520

	Реконструкция, ремонт, устройство твёрдого покрытия дорог и тротуаров
	21640
	1180
	1250
	1350
	1460
	16400

	Строительство автостоянок около объектов обслуживания 
	380
	80
	60
	60
	0
	180

	Создание инфраструктуры автосервиса
	0
	-
	-
	-
	-
	-

	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального  образования и искусственных сооружений на них
	14790
	470
	500
	540
	580
	12700

	Всего
	39410
	2350
	2190
	2090
	2180
	30600


Общая потребность в капитальных вложениях по муниципальному образованию Погарского района составляет 39410 тыс.рублей, значительную долю занимают бюджетные средства.
Конкретные мероприятия Программы и объемы ее финансирования могут уточняться ежегодно при формировании проекта   местного  бюджета  на соответствующий финансовый год.
5. Оценка эффективности мероприятий
Основными факторами, определяющими направления разработки Программы комплексного развития системы транспортной инфраструктуры Погарского района  на 2017 - 2030 годы, являются тенденции социально-экономического развития поселения, характеризующиеся увеличением численности населения, развитием рынка жилья, сфер обслуживания.

Мероприятия разрабатывались исходя из целевых индикаторов, представляющих собой доступные наблюдению и измерению характеристики состояния и развития системы транспортной инфраструктуры, условий ее эксплуатации и эффективности реализации программных мероприятий. 
Выполнение включённых в Программу организационных мероприятий и инвестиционных проектов, при условии разработки эффективных механизмов их реализации и поддержки со стороны местных администраций,  позволит достичь целевых показателей транспортной инфраструктуры муниципального образования Погарский район на расчетный срок. Достижение целевых индикаторов в результате реализации программы комплексного развития характеризует будущую модель транспортной инфраструктуры поселения.
Целевые индикаторы и показатели Программы  представлены в   таблице 11.
Таблица 11. Целевые индикаторы и показатели Программы
	№
п/п
	Наименование индикатора
	Единица
измерения
	Показатели по годам

















* - сохранение показателей в условиях недофинансирования дорожных работ
1

