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Настоящая пояснительная записка содержит аналитические материалы и комментарии по проектировкам параметров бюджета Погарского городского поселения на 2016 год.

Основные характеристики бюджета Погарского городского поселения на 2016 год были сформированы исходя из прогнозируемого объема налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета и необходимости обеспечения сбалансированности бюджета, устойчивого финансового положения в условиях кризисных явлений в экономике.

Составление проекта бюджета Погарского городского поселения осуществляется с распределением расходов бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета, а также главным распорядителям бюджетных средств.

Планирование бюджетных ассигнований на 2016 год осуществлялось в условиях 2015 года.

Приоритетами бюджетной политики на 2016 год станут следующие:

- необходимость безусловного исполнения всех принятых социальных обязательств.

- обеспечение экономической стабильности в п. Погар, сохранение стабильности выполнения бюджетных обязательств на будущие периоды.

- координация долгосрочного стратегического и бюджетного планирования, обеспечение нацеленности бюджетного планирования на достижение конкретных результатов.

- реализация механизмов предоставления гражданам муниципальных услуг на качественно новом уровне, обеспечение обратной связи с потребителями услуг.

- обеспечение расширения финансовой самостоятельности муниципалитета, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий местного самоуправления.

СТРУКТУРА РЕШЕНИЯ СОВЕТА НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ ПОСЁЛКА ПОГАР


«О БЮДЖЕТЕ ПОГАРСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА 2016 ГОД»

Решение Совета народных депутатов посёлка Погар «О бюджете Погарского городского поселения на 2016 год» включает 20 пунктов, краткое содержание которых представлено ниже.

Пункт 1
решения утверждает основные характеристики бюджета Погарского городского поселения на 2016 год (доходы, расходы, верхний предел муниципального долга).
Пункт 2
-определяет нормативы распределения доходов на 2016 год между бюджетами муниципальных образований.
Пункт 3
-определяет перечень администраторов доходов:

• комитет по управлению муниципальным имуществом администрации Погарского района;

• финансовое управление администрации Погарского района;

• органы государственной власти Российской Федерации.
Пункт 4
-устанавливает перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Погарского городского поселения на 2016 год.
Пункт 5
-определяет порядок внесения изменений в перечень администраторов доходов, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Погарского городского поселения.
Пункт 6
-решения утверждает прогнозируемые доходы бюджета поселения на 2016 год.
Пункт 7
-устанавливает ведомственную структуру расходов на 2016 год.
Пункт 8
-устанавливает распределение расходной части бюджета поселения по целевым статьям (муниципальным программным и не программным направлениям деятельности) группам видов расходов.
Пункт 9
-устанавливает общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2016 год.
Пункт 10
-устанавливает объем и структуру источников внутреннего финансирования дефицита бюджета на 2016 год.
Пункт 11
-определяет порядок предоставления и распределения субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов.
Пункт 12
-определяет особенности внесения изменений в сводную бюджетную роспись.
Пункт 13
-решения устанавливает особенности исполнения принятых, но не исполненных в 2015 году обязательств бюджета Погарского городского поселения.
Пункт 14
-устанавливает объем межбюджетных трансфертов на 2016 год, получаемых из других бюджетов.
Пункт 15
-устанавливает размер резервного фонда Погарского городского поселения на 2016 год.
Пункт 16
-определяет объем и порядок выдачи субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам.
Пункт 17
-определяет срок предоставления информации об исполнении бюджета Погарского городского поселения.
Пункт 18
-учитывает в расходной части бюджета городского поселения иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджету муниципального района.
Пункт 19
-определяет верхний предел муниципального внутреннего долга Погарского городского поселения по муниципальным гарантиям Погарского городского поселения.
Пункт 20
-определяет срок вступления в силу настоящего решения.
Решение содержит 10 приложений:

• Приложение 1: 
Нормативы распределения доходов на 2016 год между бюджетами муниципальных образований;

• Приложение 2: 
Перечень администраторов доходов бюджета поселения - органов местного самоуправления Погарского района;

• Приложение 3: 
Перечень администраторов доходов бюджета Погарского городского поселения - органов Государственной власти Российской Федерации;

• Приложение 4: 
Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета Погарского городского поселения на 2016 год;

• Приложение 5: 
Прогнозируемые доходы бюджета Погарского городского поселения на плановый период 2016 год;

• Приложение 6: 
Ведомственная структура расходов бюджета Погарского городского поселения;

• Приложение 7: 
Аналитическое распределение расходов бюджета Погарского городского поселения по муниципальным программам на 2016 год;

• Приложение 8: 
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета Погарского городского поселения на 2016 год;

• Приложение 9: 
Передача иных межбюджетных трансфертов муниципальному району на выполнение передаваемых полномочий по осуществлению отдельных муниципальных вопросов местного значения поселений в сфере культуры на 2016 год;

• Приложение 10: 
Передача иных межбюджетных трансфертов муниципальному району на осуществление передаваемых полномочий по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан на 2016 год.
Доходы бюджета Погарского городского поселения
в 2016 году

Прогнозирование собственных доходов бюджета Погарского городского поселения на 2016 год осуществлялось на основе прогнозных показателей социально-экономического развития Погарского городского поселения на 2016 год, основных направлений налоговой и бюджетной политики на 2016 год, оценки поступлений доходов в бюджет поселения в 2015 году.

При формировании проекта бюджета учитывалось налоговое законодательство, действующее на момент составления проекта бюджета, а также основные направления налоговой политики, предусматривающие внесение изменений и дополнений в законодательство РФ о налогах и сборах, вступающие в действие с 2016 года и на последующие годы.

Собственные доходы в объеме общих доходов бюджета поселения составляют в процентном отношении:

2015 год – 79,51%

2016 год – 95,34%.

Безвозмездные поступления в объеме общих доходов бюджета поселения составляют в процентном отношении:

2015 год – 20,49%

2016 год – 4,66%.
Формирование доходов бюджета Погарского городского поселения
 на 2016 год.

Доходы бюджета поселения на 2016 год прогнозируются в размере 23 528,26 тыс. рублей, из них собственные доходы поселения в сумме 22 431 тыс. рублей или 95,34% в общем объеме доходов. По сравнению с планом бюджета поселения на 2015 год, прогнозируемые в 2016 году безвозмездные поступления уменьшатся на 6 070,5 тыс. руб. в свою очередь объем собственных доходов так же уменьшится на 5 377 тыс. рублей.

Собственные доходы бюджета Погарского городского поселения представлены в таблице 1.

Таблица №1 
(тыс. рублей)

	Наименование

Доходов
	План на 2015 год
	Факт.

пост.

за 11

месяцев
2015г.
	План

на
2016
год

	1
	3
	4
	5

	Налог на доходы физических лиц
	9 645
	8 115
	9 250

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимым на территории Российской Федерации
	1 494
	1 384
	1 591

	Единый сельскохозяйственный налог
	21
	14,7
	15

	Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений
	1 055
	1 042
	1 100

	Земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений

10 849
	5 518
	5 600
	

	Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений
	2 800
	2 773
	2 900

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 715
	1 670
	1 895

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	50
	49,5
	80

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений
	179
	102,26
	0

	ИТОГО:

27 808
	20 668,5
	23 431
	


Особенности расчетов поступлений платежей

в бюджет Погарского городского поселения

по основным доходным источникам на 2016 год

НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ

Налог на доходы физических лиц

Одним из основных источников доходов бюджета Погарского городского поселения является налог на доходы физических лиц.

В основу прогноза налога на доходы физических лиц на 2016 год принят прогноз отчетных данных налоговых органов о налоговой базе.

Таким образом, плановое поступление налога на доходы физических лиц в 2016 году в бюджет Погарского городского поселения по данным межрайонной ИФНС России №7 по Брянской области составит 9 250 тыс. рублей или 39,48% от планируемого поступления собственных доходов (с учетом норматива отчислений от НДФЛ в размере 10%).

Акцизы по подакцизным товарам (продукции) производимыми 

на территории Российской федерации. 

Данный вид налога направляется на создание дорожного фонда поселения и имеет целевой характер и направляется на:

• Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения – 1 591 тыс. руб.
Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц поступает в бюджет поселения в объеме 100%, в основу расчета прогноза поступления налога на имущество физических лиц приняты налоговые ставки и прогноз поступлений по данным Межрайонной ИФНС России №7 по Брянской области.

Рассчитывается от установленной ставки налога на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объекта налогообложения в отношении:

жилых домов, жилых помещений (квартира, комната), единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом), а также в отношении хозяйственных строений или сооружений в следующих размерах:

	Кадастровая стоимость объекта 

налогообложения
	Ставка налога

	До 2,5 млн. рублей (включительно)
	0,1 процента

	Свыше 2,5 млн. рублей до 5,0 млн. рублей (включительно)
	0,2 процента

	Свыше 5,0 млн. рублей 
	0,3 процента


гаражей и машино-мест – в размере 0,1 процента кадастровой стоимости объекта налогообложения;

объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом - в размере 0,3 процента кадастровой стоимости объекта налогообложения;

объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового кодекса Российской Федерации, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. рублей - в размере 2,0 процентов кадастровой стоимости объекта налогообложения;

прочих объектов налогообложения – в размере 0,5 процента кадастровой стоимости объекта налогообложения.

2015 год – 1 055,0 тыс. руб.

2016 год – 1 100,0 тыс. руб.

Земельный налог

Земельный налог поступает в бюджет Погарского городского поселения в объеме 100%, в основу расчета прогноза поступления земельного налога приняты ставки: согласно решению Совета народных депутатов посёлка Погар №3-45 от 20.11.2015 года «О земельном налоге»
2015 год – 10 849,00 тыс. руб.

2016 год – 5 600,00 тыс. руб.

Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков

Прогноз доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков рассчитаны исходя из ожидаемых поступлений за 2015 год 1 744 тыс. руб., с учетом заключенных договоров аренды и с учетом изменений кадастровой стоимости земли.

Прогнозируемая сумма поступлений арендной платы за землю в бюджет поселения на 2016 год составляет 1 895 тыс. руб.
Доходы от продажи земельных участков 

Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений с учетом планируемых к заключению договоров купли-продажи в 2016 году планируется – 80 тысяч рублей. 

Безвозмездные поступления

В основе у формирования межбюджетных отношений с муниципальными образованиями Погарскому городскому поселению на 2016 год выделено:

- дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений в 2016 году планируется – 1 043 тыс. рублей.

В целях финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в состав бюджета поселения включены расходы:

• субвенции бюджетам поселений на оказание мер социальной поддержки расходов по оплате жилья и коммунальных услуг отдельным категориям граждан, работающих в сельской местности или поселках городского типа в сумме 54,06 тыс. рублей на 2016 год;

• субвенции бюджетам для осуществления отдельных государственных полномочий Брянской области по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях в 2016 году – 0,2 тыс. рублей.

РАСХОДЫ БЮДЖЕТА ПОГАРСКОГО ГОРОДСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ В 2016 ГОДУ 

Бюджет Погарского городского поселения на 2016 год имеет программную направленность.

1. «РАЗВИТИЕ КУЛЬТУРЫ В ПОГАРСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ» - 9 768 тысяч рублей.

2. «РАЗВИТИЕ ФИЗИЧЕСКОЙ КУЛЬТУРЫ И СПОРТА В ПОГАРСКОМ ГОРОДСКОМ ПОСЕЛЕНИИ» - 2 200 тысяч рублей.
Расходные полномочия распорядителей бюджетных средств, включая бюджетные целевые программы, мероприятия, обеспечение деятельности подведомственных учреждений на 2016 год преимущественно сохранены на уровне 2015 года.
Приоритетом при планировании бюджетных ассигнований на 2016 год являлось обеспечение исполнения первоочередных обязательств.
Социально-значимые расходы
Важнейшей задачей бюджетной политики в области социального обеспечения является создание условий для выполнения социальных обязательств государства с одновременным повышением адресности предоставления социальной помощи.
К приоритетным социально значимым расходам бюджета поселения отнесены расходы:

- оплата труда и начислений на оплату труда;

- коммунальные услуги;

- оплата налогов;

- оплата услуг связи;
- мероприятия по благоустройству и ремонту инженерных сетей Погарского городского поселения;

- ремонт учреждений социально-культурной сферы;

- развитие на территории поселения физической культуры и массового спорта, проведение спортивных мероприятий;

- мероприятия по землеустройству и землепользованию;

- социальная поддержка работников соц. культ. сферы по оплате ЖКУ.

При формировании бюджетных ассигнований бюджета в сфере социального обеспечения в 2016 году учтено обеспечение законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций (таблица).

(тыс. рублей)
	Наименование
	2016 год

	Доплаты к пенсиям, дополнительное пенсионное обеспечение. Реализация Закона Брянской области от 16 июня 2005 года №46-З "О государственной гражданской службе Брянской области "Ежемесячная доплата к государственной пенсии государственным гражданским служащим
	140

	Оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан
	54,06

	Итого:
	194,06


Все социальные выплаты сохранены на уровне 2015 года исходя из ожидаемого исполнения за год. Расходы на текущее содержание бюджетных учреждений и на реализацию целевых и ведомственных программ запланированы исходя из ресурсных возможностей бюджета.
Объем и структура расходов
 бюджета Погарского городского поселения
в 2016 году

Объем расходов бюджета поселения в 2016 году составит 23 528,26 тыс. рублей, исходя из этого структура расходов бюджета на 2016 год представлена в таблице.

Структура расходов бюджета
Погарского городского поселения в 2016 году

(тыс. рублей)

	Наименование
	Расходы в 2015 году, тыс. рублей
	Доля в общем объеме расходов, % (2015 год)

	Общегосударственные вопросы
	700,2
	2,98

	Обеспечение пожарной безопасности
	100
	0,43

	Национальная
Экономика
	6 013
	25,56

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 553
	19,35

	Культура и кинематография
	9 822,06
	41,74

	Социальная политика
	140
	0,59

	Физическая культура и спорт
	2 200
	9,35

	ИТОГО:
	23 528,26
	100


Необходимо отметить, что среди отраслей социального блока, наибольший удельный вес принадлежит отрасли «Культура и кинематография». 

В 2016 году эти расходы составят 9 822,06 тыс. рублей или 41,74% расходной части бюджета. В сфере культуры на 2016 год запланировано содержание и обеспечение деятельности учреждений – муниципальных бюджетных учреждений культуры: «Погарский Районный Дом Культуры» и «Погарская межпоселенческая районная библиотека», а это: оплата труда работников культуры, социальная поддержка работников соц. культ. сферы по оплате ЖКУ, оплата коммунальных услуг бюджетных учреждений, оплата налогов, оплата услуг связи, оплата первичных мер противопожарной безопасности бюджетных учреждений.

Запланированные расходы по разделу «Культура и кинематография» позволят обеспечить финансирование содержания учреждений культуры, мероприятия по развитию культуры, охране и сохранению историко-культурного наследия.

В сфере физической культуры и спорта на 2016 год запланировано – 2 200 тыс. рублей, из них: содержание и обеспечение деятельности муниципального бюджетного учреждения «Физкультурно-оздоровительного комплекса Погарского района» (Стадиона): развитие на территории поселения физической культуры и массового спорта, проведение спортивных мероприятий, оплата труда работников, оплата коммунальных услуг бюджетного учреждения, оплата налогов, услуг связи, оплата первичных мер противопожарной безопасности бюджетного учреждения.

ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ

В 2016 году расходы на общегосударственные вопросы составят 700,2 тыс. рублей или 2,98% в расходной части бюджета

в т.ч.:

- Резервный фонд 200 тыс. рублей.

- Осуществление отдельных государственных полномочий по определению перечня должностных лиц органов местного самоуправления уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, в частности на приобретение канцелярских принадлежностей – 200 рублей.

- Оценка имущества, признание прав и регулирование отношений муниципальной собственности – 100 тыс. руб.

- Мероприятия по землеустройству и землепользованию – 400 тыс. руб.

Национальная безопасность
 и правоохранительная деятельность

В 2016 году по разделу «национальная безопасность и правоохранительная деятельность», для организации противопожарной безопасности запланированы лимиты бюджетных ассигнований в сумме – 100 тыс. рублей.
национальная экономика

В 2016 году запланировано в объеме 6 013 тыс. рублей (25,56% в объеме расходов) включает в себя следующие расходы:

- Повышение безопасности дорожного движения, приобретение дорожных знаков, нанесение дорожной разметки по улицам поселения, установка «лежачих полицейских» возле школ и детских садов, сумма - 250 тыс. рублей. 

- Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог местного значения – 1 591 тыс. рублей.

- Софинансирование по обеспечению сохранности и ремонту автомобильных дорог – 1 080 тыс. рублей. 

- Зимнее и летнее содержание дорог, чистка снега, посыпка песка-соляной смесью, уборка и очистка дорог в летний период – 3 092 тыс. рублей.

ЖИЛИЩНО–КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО

В 2016 году на жилищно-коммунальное хозяйство запланировано 4 553 тыс. рублей или 19,35% расходной части бюджета.

в т.ч.:

- 48 тыс. рублей – долевое софинансирование для участия в региональной программе по капитальному ремонту многоквартирных жилых домов посёлка Погар.

- Ремонт и содержание городской бани, в частности: 355 тыс. рублей – софинансирование участия в программе капитального ремонта бань;

- Расходы на уличное освещение посёлка Погар в 2016 году – 2 800 тыс. рублей.

- Озеленение территорий поселка Погар, содержание клумб, посадка и полив цветов, посадка деревьев – 100 тыс. рублей.

- Организация и содержание мест захоронений, выпил деревьев и очистка территорий кладбищ – 250 тыс. рублей.

- Прочие мероприятия в области благоустройства, включающие в себя благоустройство дворовых территорий, строительство газопроводов, выпилка и валка деревьев, уборка и благоустройство парков – 1 000 тыс. рублей.



