ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

бюджетной политики Погарского района
на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов
Основные направления бюджетной политики Погарского района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов разработаны в целях определения подходов к формированию основных характеристик и прогнозируемых параметров проекта районного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, обеспечивающих устойчивость и сбалансированность районного бюджета. 
В основу бюджетной политики положены стратегические цели развития района, сформулированные в соответствии с основными положениями послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 1 марта 2018 года, указом Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах Российской Федерации на период до 2024 года.
Для формирования бюджетных проектировок на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов принят базовый вариант прогноза социально-экономического развития Погарского района. В целях поддержания сбалансированности районного и местных бюджетов будет продолжено применение мер, направленных на ограничение дефицитов и уровня долга.
Основными целями бюджетной политики на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов будут являться:

1) обеспечение сбалансированности бюджетной системы Погарского района в рамках принятых Погарским районом обязательств в соответствии с заключенным с Департаментом финансов Брянской области соглашением;

2) финансовое обеспечение принятых расходных обязательств с учетом проведения мероприятий по их оптимизации, сокращению неэффективных расходов;

3) ограничение принятия новых расходных обязательств районного бюджета, минимизация кредиторской задолженности;

4) безусловное исполнение принятых социальных обязательств перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки;
5) совершенствование нормативного правового регулирования и методологии управления общественными финансами;
6) интеграция методов проектного управления в деятельности органов муниципальной власти;
7) развитие системы межбюджетных отношений, расширение финансовой самостоятельности муниципалитетов, ориентация финансовой поддержки на достижение конечных результатов в сфере полномочий органов местного самоуправления;
8) модернизация информационных систем управления общественными финансами с целью создания единого информационного пространства формирования и исполнения бюджетов на территории района;
 9) повышение прозрачности и открытости бюджетной системы;

10) повышение роли граждан и общественных институтов в процессе формирования приоритетов бюджетной политики и направлений расходов бюджета, реализация проектов инициативного бюджетирования.

Основные подходы к планированию бюджетных ассигнований на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов:

1) в составе бюджетных ассигнований в полном объеме предусмотрены средства в части повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы, определенных в «майских» указах Президента России  (рост оплаты труда данных категорий работников будет осуществляться в соответствии с ростом среднемесячного дохода от трудовой деятельности с целью сохранения достигнутых соотношений средней заработной платы и среднемесячного дохода от трудовой деятельности);
2) предусмотрены ассигнования в целях реализации проекта федерального закона от 28.12.2017 №421-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части повышения минимального размера оплаты труда до прожиточного минимума трудоспособного населения» проекта федерального закона «Об установлении минимального размера оплаты труда с 1 января 2019 года», устанавливающего с 1 января 2019 года минимальный размер оплаты труда в сумме 11 280 рублей в месяц;

3) предусмотрены ассигнования с целью индексации отдельных статей расходов в следующих размерах:

	Наименование статьи расходов
	Коэффициент
индексации
	Дата начала применения 

коэффициента индексации

	Фонд оплаты труда

работников государственных учреждений Брянской области, на которых не распространяется действие Указов Президента от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761, от 28.12.2012 № 1688, органов государственной власти
	1,043
1,038

1,040
	1 октября 2019 года
1 октября 2020 года

1 октября 2021 года

	Публичные нормативные обязательства и отдельные социальные выплаты
	1,043
1,038

1,040
	1 октября 2019 года

1 октября 2020 года

1 октября 2021 года

	Стипендии
	1,043

1,038

1,040
	1 сентября 2019 года

1 сентября 2020 года

1 сентября 2021 года

	Расходы по оплате коммунальных услуг и средств связи
	1,043

1,038

1,040
	1 января 2019 года

1 января 2020 года

1 января 2021 года


Одним из приоритетных направлений повышения эффективности бюджетных расходов в предстоящем периоде будет выступать развитие института муниципальных программ на проектных принципах управления. С учетом интеграции предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 07 мая 2018 года №204 национальных проектов (программ) муниципальные программы района должны стать простым и эффективным инструментом организации как проектной, так и процессной (текущей) деятельности исполнительных органов муниципальной власти, отражающим взаимосвязь затраченных ресурсов и полученных результатов.
Значительное внимание в 2019 – 2021 годах будет уделено формированию реестра расходных обязательств районного бюджета, анализу нормативной правовой базы принятия и осуществления расходных обязательств районного бюджета.
При формировании проекта бюджета на 2019-2021 года большое внимание уделено планированию бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий, обеспечивающих положительное влияние на социально-экономическое развитие района и уровень жизни населения в долгосрочной перспективе, в том числе:

обеспечение доступности и повышение качества образования;


развитие массового спорта и спорта высших достижений;

развитие культуры;


развитие социальной инфраструктуры, в том числе создание новых мест в образовательных и дошкольных организациях;


приведение в нормативное состояние сети региональных и муниципальных дорог;

развитие жилищно-коммунального хозяйства;


повышение эффективности работы и открытости органов власти.
Для повышения открытости и прозрачности бюджетного процесса и деятельности исполнительных органов власти потребуется реализация ряда мероприятий:

 обеспечение вовлечения граждан в процедуры обсуждения и принятия конкретных бюджетных решений;

реализация проектов инициативного бюджетирования;

формирование и публикация в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информационных брошюр «Бюджет для граждан».
Одним из важных направлений работы по повышению открытости бюджетных данных является дальнейшее развитие государственной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет».
Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений с муниципальными образованиями в 2017 – 2019 годах будет сосредоточена на решении следующих задач:
- обеспечение сбалансированности бюджетов поселений;

- формирование устойчивой собственной доходной базы бюджетов поселений, создание стимулов по ее наращиванию;

- укрепление финансовой дисциплины; 

- соблюдение органами местного самоуправления поселений бюджетного законодательства;
- оказание методической и консультативной помощи органам местного самоуправления поселений;

- создание стимулов для улучшения качества управления муниципальными финансами, повышения эффективности расходования бюджетных средств.

Реализация данных мер должна способствовать обеспечению сбалансированности бюджетов поселений и увеличению их финансовых возможностей, а также улучшению качества управления бюджетным процессом.
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