ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
[bookmark: _GoBack]к прогнозу социально-экономического развития
 Погарского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов
Базой для разработки прогноза социально-экономического развития  Погарского района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов являются основные макроэкономические показатели социально-экономического развития района за предыдущие годы, итоги за отчетный период 2019 года, сценарные условия развития экономики Брянской области на 2020-2022 годы.
В прогнозе учтены приоритеты и целевые индикаторы, определенные  в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года 
№ 596 – 606, государственных программах Брянской области и других стратегических документах.
Прогноз социально-экономического развития Погарского района  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов разработан на вариативной основе в составе базового, консервативного и целевого вариантов. За основу взят базовый вариант прогноза, который предполагает развитие экономики в условиях сохранения негативных внешних факторов и консервативной бюджетной политики. Будет продолжена реализация денежно-кредитной политики, направленной на сдерживание инфляции, сохранено тарифное регулирование, которые будут способствовать дальнейшему повышению инвестиционной активности частного сектора. Положительная динамика доходов населения наряду с ожидаемым оживлением потребительского спроса будет поддерживать рост оборота розничной торговли.
Пояснительная записка к прогнозу сформирована по показателям базового варианта прогноза, который взят за основу при формировании районного бюджета на 2020 год на плановый период 2021-2022 годы.
1. Общая оценка социально-экономической ситуации
За 9 месяцев  2019 года оборот предприятий всех видов экономической деятельности без субъектов малого предпринимательства составил 5296,3 млн. руб. или 154,6 % к уровню соответствующего периода прошлого года.
Объем отгруженных товаров собственного производства без субъектов малого предпринимательства по всем видам экономической деятельности  составил 3438,3 млн. рублей или 144,4 % к январю-сентябрю 2018 года.
За 9 месяцев отчетного периода  промышленными предприятиями Погарского района  отгружено товаров собственного производства на 3214,5 млн. рублей, что составило  к уровню соответствующего периода 2018 года  148,1 процента. В том числе на отгрузку товаров и выполненных работ по обрабатывающим производствам за 9 мес. пришлось 3143,5 млн. руб., что составило 149,7 % к уровню 2018 года.
Сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности произведено мяса (в живой массе) 2282 тонн (104  процента к уровню января-сентября 2018 года), молока – 11812 тонн (108 процентов), яиц – 6672 тыс. штук (98 процента к уровню 2018 года). 
По состоянию на 1 октября 2019 года в хозяйствах всех категорий намолочено зерна 45464 тонны (в первоначально-оприходованном весе), что на 9,0 процентов меньше, чем на аналогичную дату 2018 года, накопано картофеля 102666 тонн (на 26 процентов больше), собрано овощей 3146 тонн (на 20,0 процентов больше).
По объему работ «строительство» темп роста в фактических ценах к аналогичному периоду 2018 года составил 125,8 %.
Введено в эксплуатацию 2714 кв. метра общей площади жилых домов или 191 процент к январю-сентябрю 2018 года.
За январь - сентябрь 2019 года крупными и средними предприятиями вложено инвестиций в основной капитал -226,789 млн.руб. (что в 2,6 раза больше уровня 2018 года), из них 92,895 млн. руб. или 40,9 % – собственные средства и 133,894 млн. руб. или 59,1 % привлеченные.

Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2019 года составил 943,6 млн. рублей, что на 9,9 процента больше, чем за соответствующий период 2018 года (в сопоставимых ценах). Объем платных услуг составил 90,06 млн. рублей, что больше, чем за январь-сентябрь 2018 года на 12,6 процентов. 
Численность официально зарегистрированных безработных составила 70 человек (в 2018 г. – 83 чел., темп роста 84 % к уровню 2018 г.), уровень официально регистрируемой безработицы составил 0,6 процента к численности экономически активного населения.
                            2. Промышленное производство
Производственный сектор района представлен предприятиями, относящимися к видам деятельности:  "Обрабатывающие производства", "Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха", "Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений".
Предприятия по виду деятельности "Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха" занимают в общем объеме отгруженных товаров собственного производства около 0,5 процентов. 
Предприятия, относящиеся к виду экономической деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений», в общем объеме отгруженных товаров собственного производства занимают около 1,5  процентов.
Ведущая роль в промышленном производстве района принадлежит обрабатывающим производствам. На их долю приходится около 76 процентов  объема отгруженной продукции.
Основные промышленные предприятия района:
Градообразующим АО «Погарская сигаретно-сигарная фабрика» за 9 месяцев 2019 года отгружено продукции 865,4 млн. руб., что в 2,7 раз больше уровня 2018 года. По оценке в 2019 году объем отгруженной продукции составит 1153,9 млн. руб. или в 2,1 раза больше, чем в 2018 году. Среднесписочная численность работающих за 9 месяцев 2018 г. составила 330 человек (темп роста 128%). В прогнозе предприятия на конец 2019 г. ожидается численность в размере 342 человек, что составляет 128 % к уровню 2018 года. Соответственно прогнозируется рост фонда оплаты труда на 44% к отчетному периоду. Тем не менее, предприятие прогнозирует снижение объемов производства, что обусловлено увеличением налоговой нагрузки и повышением акцизов на табачную продукцию. В прогнозируемом периоде объемы производства, отгрузки будут снижаться и к 2022 году составят 800,0 млн. руб. или 69 %  к уровню 2019 года.
Объем отгруженной продукции на АО «Погарская картофельная фабрика» за 9 месяцев 2019 года составил 459,3 млн. руб. или 147 %; по оценке 2019 года предприятие наращивает объемы поставок и производства продукции. За январь-сентябрь 2019 года среднесписочная численность работников составила 175 человека (темп роста 142% к уровню 2018 г.). В планах организации сохранение общего количества мест и создание новых дополнительных рабочих мест. В прогнозируемом периоде объем отгрузки будет увеличиваться за счет реализации новых инвестиционных проектов, к 2022 году этот показатель вырастет на 55% и составит 900,0 млн. рублей.
Одним из крупнейших налогоплательщиков района является ООО «Молоко», выручка которого по итогам 9 месяцев 2019 г. составила 2,2 млрд. руб. (темп роста 131,4 % к уровню 2018 г.). При среднесписочной численности работающих 165 человек средняя заработная плата по предприятию составила 35 275 руб. (рост на 25,4% по сравнению с 9 месяцами 2018 г.). Организация совместно с дочерним предприятием ООО «Погарское молоко» занимается производством сухих молочных смесей, кормов, переработкой давальческого сырья. 
Важную социальную роль в районе играет ООО «Погархлебпром». В настоящий момент предприятие снабжает хлебом все население района, осуществляется поставка партий хлебобулочных изделий в другие районы. Производят такие виды продукции как колбасные изделия, широкий ряд кондитерских изделий, макаронные изделия, осуществляют производство рыбы. На предприятии трудятся 96 человек. Объем отгруженной продукции по итогам 9 месяцев 2019 г. составил 59,7 млн. рублей, темп роста составил 87,6 % к уровню 2018 г.
Ремонтом и строительством дорог в районе занимаются ООО «Погарагродорстрой» и ООО «Погаравтодорстрой». При среднесписочной численности в 88 человек ООО «Погарагродорстрой» уровень средней заработной платы составил 31,3 тыс. руб. (темп роста 111,3 % к уровню 2018 г.) при объеме реализованных услуг 291,8 миллионов рублей (темп роста 135,4% по сравнению с 2018 г.). Организация также занимается реализацией различных марок асфальтобетона, содержанием дорог. В зимний период распределяет пескосоляную смесь, очищают дороги и обочины от снега.
Предприятиями обрабатывающих производств в 2019 году будет отгружено продукции в действующих ценах на 3138,8 млн. или 109,1% к уровню прошлого года.  В 2020 году объем отгруженных товаров составит 3355,4 млн. рублей (темп роста  – 106,9 процента); в 2021 году – 3680,9 млн. рублей (109,7 процента); в 2022 году – 4026,9 млн. рублей (109,4 процента). 
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по предприятиям вида деятельности «Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха» в 2019 году оценивается в 17,64 млн. рублей, в 2020-2022 годах прогнозируется рост  производства 108-111 процента. Объем отгруженной продукции по данному виду экономической деятельности в 2020 году составит 19,16 млн. рублей, в 2022 году – 22,43 млн. рублей.
Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг по предприятиям вида деятельности «Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений» в 2019 году оценивается в 41,67 млн. рублей, темп роста – 108,8 процентов. В 2020-2022 годах прогнозируется рост производства 108,1-108,8  процентов. Объем отгруженной продукции по данному виду экономической деятельности в 2021 году составит 48,83 млн. рублей, в 2022 году – 52,83 млн. рублей.
3. Сельское хозяйство
В 2018 году объем производства продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств составил  3114,5 млн. рублей или  107,3 процента в сопоставимых ценах к уровню 2017 года. Доля продукции растениеводства в общем объеме производства составила  62,4 процента (1944 млн. рублей), животноводства – 37,6 процента (1170,5 млн. рублей). 
Сельхозтоваропроизводителями всех форм собственности произведено мяса (в живой массе) 2,5 тыс. тонн, что составило 126 процентов к уровню 2017 года, молока – 13,8 тысяч тонн (106 процентов), яиц – 7,6 млн. штук (100,2 процента). Производство зерна (в весе после доработки) увеличилось на 9,6 тыс. тонны (113,2 процента к уровню 2017 года) и составило 82,1 тыс. тонн; отмечено снижение производства картофеля – на 13 процентов (110,4 тыс. тонн).
Производство продукции сельского хозяйства во всех категориях хозяйств в 2019 году оценивается в 3265,4 млн. рублей или 101,3  процента в сопоставимых ценах к уровню 2018 года, в том числе продукции растениеводства – в 2049,3 млн. рублей (105,4 процента в с.ц.), продукции животноводства – в 1216,1 млн. рублей (103,9 процента в с.ц.). Доля продукции растениеводства в общем объеме производства составит 62,7 процента, животноводства –37,3 процента. 
В 2020 году прогнозируется увеличение объемов производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий до 3423,4 млн. рублей, индекс производства продукции сельского хозяйства составит 104,8 процента к уровню 2019 года, в том числе по продукции растениеводства – 105,3 процента и продукции животноводства – 104 процента. 
В 2021-2022 годах прогнозируется индекс производства продукции сельского хозяйства в размере 105-105,9 процента, в том числе по продукции растениеводства – 106 -106,5 процента и продукции животноводства – 103,7-105 процента. Прогнозируемый объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в 2021 году составит 3603,5  млн. рублей, в 2022 году – 3804,2 млн. рублей.
В прогнозируемом периоде будет продолжено участие товаропроизводителей аграрного комплекса в федеральных программах и мероприятиях целевой поддержки. Государственная поддержка агропромышленного комплекса за 9 месяцев 2019 года составила 27484 тыс. руб. или 154,7 % к аналогичному периоду  2018 года.
В области реализуется государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на период 2014-2020 годов. Между сельхозтоваропроизводителями нашего района, управлением сельского хозяйства и департаментом с/хозяйства Брянской области заключены соглашения по реализации программы. 
В рамках государственной программы предусмотрены меры поддержки молочного скотоводства, овощеводства, производства зерновых и зернобобовых культур, картофеля, что обеспечит положительную динамику сельскохозяйственного производства. 
Также планируется участие в программе по расширению и улучшению базы хранения и предпродажной подготовки с/х продукции, а именно: строительство и модернизация картофелехранилищ, строительство сушильного оборудования, помещений для первичной доработки зерна.
В Погарском районе активно развивается зернопроизводство, картофелеводство, мясное скотоводство.
4. Инвестиции 
Объем инвестиций в основной капитал в 2018 году по крупным и средним предприятиям составил 181,2 млн. рублей, что составило 81,8 процента к уровню 2017 года (в сопоставимых ценах). Это обусловлено замедлением темпа роста привлекаемых инвестиций в экономику района. Так, на территории Погарского района в 2019 г. реализуются такие «Производство картофеля высокой пищевой ценности на основе использования генетических ресурсов картофеля, адаптивной технологии его возделывания и современных методов хранения, предпродажной подготовки 
и логистики» и ООО «Радогощ» «Производство четырёх генераций семян картофеля на основе технологии получения и клонального микроразмножения исходного семенного материала для оригинального семеноводства с учетом биологических особенностей сортов и условий региона». Предприятия приступили к реализации задуманных планов в 2017-2018 гг. Экономический эффект ожидается в 2019 – 2021 гг. За 2019 г. предприятия уже вложили 47,7 млн. руб. инвестиций. Построено современное картофелехранилище на 15 тыс. тонн, разработана проектная документация на строительство еще одного подобного объекта на 5 тыс. тонн.
В текущем году ООО «Агротрейд» начало разработку карьера по добыче природного мела на базе месторождения «Мирское». В плане предприятия строительство завода по производству извести, которая используется в различных отраслях промышленности.
Некоторые инвестиционные проекты отложены на определенное будущее в связи с поиском инвесторами дополнительных финансовых средств. Так, например, планируется к реализации инвестиционный проект ООО «Молоко» по строительству «Комплекса по хранению овощей». Предполагаемая сумма на его реализацию 300 млн. руб. Срок завершения проекта 2022 г. при создании 24 рабочих мест. В планах ООО «Погарское молоко» строительство комплекса по производству кормов для рыб при потребности инвестиций в 250 млн. руб.
В 2019 г. на территории района открылось новое предприятие ООО «Спектр чистоты», занимающееся оптовой торговлей химической продукции, мыла и моющих средств, что также дает приток в экономику района.
Достроено общежитие для рабочих ООО «Технопарк-Девелопмент» в соответствие с запланированной сметной стоимостью 70 млн. рублей. К 2020 году запланирован рост инвестиций как минимум на 3-4%.
В 2018 г. по программе «Чистая вода» построены и введены в эксплуатацию 1-ая и 2-я очереди централизованного водоснабжения на новых улицах Погара с последующей закольцовкой, на что направлено  2,1 млн. рублей бюджетных средств.
Для нужд Погарского района за два последних года в рамках областной программы «Развитие топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Брянской области» (2014 – 2020 годы) для предприятий жилищно-коммунального хозяйства приобрели 6 единиц техники стоимостью 12 млн. 974 тыс. рублей.
В структуре инвестиций по источникам финансирования основную долю занимали собственные средства (58,7 процента от общего объема инвестиций). В объеме привлеченных средств наибольший удельный вес приходился на бюджетные средства.
По оценке в 2019 году объем инвестиций в основной капитал составит 199,6 млн. рублей или  104,8 процента к уровню 2018 года (в сопоставимых ценах).
Увеличение объема инвестиций в 2020-2022 годах  в основной капитал предполагается по  виду экономической деятельности:  "Обрабатывающие производства". 
В прогнозируемый период (2020 – 2022 годы) рост объема инвестиций в основной капитал будет обеспечен за счет действующих и новых инвестиционных проектов.
Будет продолжена реализация инвестиционного  проекта по строительству фабрики по пошиву спецодежды и обуви ООО «Технопарк-Девелопмент».
На АО «Погарская картофельная фабрика» и ООО «Радогощ» плановый неосвоенный объем инвестиций  58 млн. рублей. Создано 15 новых рабочих места, в плане еще 46.
В жилищно-коммунальном хозяйстве в рамках  подпрограммы «Чистая вода» осуществлена реконструкция сетей водоснабжения по ул. Ленина пгт Погар, сметной стоимостью работ 0,78 млн. рублей. Будет построено водозаборное сооружение в с. Андрейковичи Погарского района, стоимость работ около 3,9 млн. рублей. 
По прогнозным расчетам рост инвестиций в основной капитал в 2020 году составит 4,9 процента, в 2021 году – 4,8 процента, в 2022 году – 4,9 процентов (в сопоставимых ценах к предыдущему году). При этом общий объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования в 2020 году прогнозируется в объеме  217,7 млн. рублей, в 2021 году – 237,5 млн. рублей, в 2022 году – 259,3 млн. рублей. 
В структуре инвестиций, по-прежнему, ведущую роль будут занимать собственные средства, их доля по крупным и средним предприятиям в 2021 году составит 81,7 процентов. В структуре привлеченных средств доля банковских кредитов снизится до 33 процентов, доля бюджетных инвестиций в структуре привлеченных средств будет уменьшена и в 2021 году составит 66,9 процентов вместо 79,5 процентов по итогам 2017 года.
5. Малое и среднее предпринимательство
В 2018 году на территории района осуществляли хозяйственную деятельность 79 малое и среднее предприятия, среднесписочная численность работников (без внешних совместителей) занятых на них составила  1740 человек. Оборот малых и средних предприятий по всем видам деятельности в 2018 году составил 3562,9  млн. рублей, что на 9,2 процент больше, чем в 2017 году. 
На поддержку малого и среднего бизнеса в рамках подпрограммы "Государственная поддержка малого и среднего предпринимательства в Брянской области" государственной программы "Экономическое развитие, инвестиционная политика и инновационная экономика Брянской области" в 2018 году из областного, федерального и местного бюджетов было направлено 2 426,61 тыс. рублей. Получателями поддержки  на компенсацию затрат по лизингу на приобретение оборудования стали ООО «Погарагродорстрой», АО «Погарское АТП» и АО «Погарская картофельная фабрика».
В 2019 году предусмотрено финансирование мероприятий подпрограммы на развитие социального предпринимательства в области, а именно открытие или поддержку центров времяпрепровождения детей – групп дневного времяпрепровождения детей дошкольного возраста и иных подобных видов деятельности. К сожалению, в районе пока такие субъекты МСП не найдены.
В 2019 году количество малых и средних предприятий области останется на уровне 2018 года и составит 79 единиц, среднесписочная численность работников на них – около 1730 человек. Оборот малых и средних оценивается в 3780,3 млн. рублей, что на 6,1 процента больше, чем в 2018 году.
В прогнозируемом периоде количество малых и средних предприятий увеличится на 7,6 процентов к уровню 2018 года и составит в 2022 году  около 85 единиц. При этом среднесписочная численность работников на них (без внешних совместителей) увеличится на 2 процента и составит 1760 человек. Оборот малых и средних предприятий за этот период достигнет 4731,3 млн. рублей.
6. Потребительский рынок
В 2018 году оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям составил 1164,5 млн. рублей или 132,7 процента к уровню 2017 года.
На территории Погарского района функционирует 229 торговых предприятий, 89 из которых принадлежит потребкооперации, 3 сетевые магазина торговых сетей «Магнит», 1 - «Дикси» и 2 - «Пятерочка».
Продвижению на рынок отечественных товаров способствует развитие прогрессивных форм торговли и проведение выставок-ярмарок. В сфере торговли постоянно растет доля предприятий, отвечающих современным требованиям по уровню обслуживания, эстетическому и техническому состоянию. После реконструкции открыт торговый центр «Универмаг» Погарского Райпотребсоюза.
Важнейшим элементом развития торговли является формирование сетевых торговых систем, конкурентными преимуществами которых перед одиночными магазинами является возможность централизованной закупочной политики, высокотехнологичная логистика, эффективная ассортиментная политика, популярная торговая марка, единое информационное пространство, автоматизация технологических процессов и т. д.
Сохраняется тенденция формирования оборота розничной торговли, в основном, за счет продажи товаров в стационарной торговой сети.  
Оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям по итогам 2019 года оценивается в 106,8 процента к уровню 2018 года (1244,6 млн. рублей). В 2020-2022 годах в результате постепенного роста реальных доходов населения, восстановления платежеспособного спроса прогнозируется рост оборота розничной торговли на 5,7-6,6 процента. В 2022 году объем оборота розничной торговли превысит 1,4 млрд. рублей.
Товарная насыщенность потребительского рынка будет носить устойчивый характер и в полной мере соответствовать платежеспособному спросу населения на важнейшие продукты питания, товары легкой промышленности и культурно-бытового назначения. 
Открытие новых предприятий торговли не только увеличивает обеспеченность торговыми площадями, способствует повышению культуры обслуживания, но и создает дополнительные рабочие места.
Тенденции, сложившиеся на потребительском рынке, отразились и на динамике платных услуг. Объем платных услуг, оказанных населению (с учетом экспертной оценки объемов услуг по недоучтенным предприятиям и оказываемых физическими лицами), в 2018 году составил почти 113 млн. рублей, или 107,8 % к уровню 2017 года (в сопоставимых ценах).
В 2019 году объем платных услуг населению  составит 119,8 млн. руб  или 101,4 % в с.ц. к уровню 2018 года, в 2020-2022 годах составит 101,9-102,6 процентов  (в сопоставимых ценах). В 2022 году прогнозный объем платных услуг населению составит 145,7 млн. рублей.
7. Финансы
Доходы бюджета Погарского района в 2018 году составили 478,6 млн. рублей, тем роста - 93 % к уровню 2017 года. Общий объем налоговых и неналоговых доходов увеличился и составил 135,3 млн. руб. или 101,6 % к уровню предыдущего периода.
Безвозмездные поступления снизились на 10,1 процент и составили 
343,3 млн. рублей, в связи с сокращением субсидий из регионального бюджета. В частности, в 2017 году была выделена целевая субсидия на завершение строительства автомобильной дороги в населенном пункте Азаровка в сумме 45 млн. рублей.
Расходы бюджета Погарского района в 2018 году составили 479,7 млн. рублей, снизились по сравнению с 2017 годом на 6,6 процента.
Наибольший удельный вес в структуре расходов занимает образование. За счет средств бюджета муниципального образования, федерального  и областного бюджета и внебюджетных источников активными темпами идет развитие материально-технической базы учреждений социально-культурной сферы.  Обеспечена своевременная оплата труда работников бюджетной сферы. Безусловно, исполняются принятые социальные обязательства перед гражданами с обеспечением принципов адресности и нуждаемости при предоставлении мер социальной поддержки. 
Эффективность использования бюджетных средств сочетается с повышением качества услуг при обеспечении доступности населения к гарантированному объему социальных услуг. Осуществляется плановая реализация мероприятий по оптимизации и реорганизации неэффективных организаций.
При формировании бюджета Погарского района на 2020 -2022 годы учтены планируемые изменения налогового законодательства и прогнозные показатели социально-экономического развития области до 2022 года.
Доходы бюджета Погарского района на 2020 год оцениваются в сумме 498,5 млн. рублей. Налоговые и неналоговые доходы прогнозируются в сумме 154,4 млн. рублей. В 2020 году безвозмездные поступления из бюджетов разных уровней прогнозируются в объеме 344,2 млн. рублей или 966,2 процента к первоначально утвержденному бюджету на 2019 год.
Расходы бюджета Погарского района на 2020 – 2022 годы определены без учета прекращающихся расходных обязательств 2019 года ограниченного срока действия.
Расходы бюджета Погарского района на 2020 год определены в сумме 498,5 млн. рублей.
Проект бюджета на 2020 год составлен без дефицита.
Доходы бюджета Погарского района на 2022 год определены в объеме 465,5 млн. рублей, что на 3,2 процента меньше уровня 2021 года. Общий объем налоговых доходов составит 166,9 млн. рублей, темп роста 105,2% к уровню 2021 года. Безвозмездные поступления из бюджетов разных уровней прогнозируются в размере 293,9 млн. рублей, что на 7,4% меньше, чем в 2021 г. Расходы бюджета Погарского района на 2022 год определены в сумме 465,5 млн. рублей, что меньше уровня 2021 года на 3,2 процента. Таким образом, прогнозируется плановая сбалансированность бюджета района по годам.
8. Население
По состоянию на 1 января 2019 года среднегодовая численность постоянного населения  составила 23466 человек, удельный вес городского населения – 35,8 процентов, сельского – 64,2 процентов.
В 2018 году уровень рождаемости составил  10,6 человек на 1000 населения (2017 год –9,6), уровень смертности – 21,2 человек на 1000 населения (2017 год – 20,7), коэффициент естественной убыли населения составил -10,6 человек на 1000 населения.
Согласно демографическому прогнозу количество женщин детородного возраста уменьшается. Тем не менее, с учетом развития мер поддержки рождаемости можно ожидать небольшое увеличение уровня рождаемости.
Так, по оценке в 2020 году уровень рождаемости   вырастет незначительно или останется на уровне 2019 г.  10,7 человека на 1000 населения, уровень смертности – 20,9 человек на 1000 населения, коэффициент естественной убыли составит -10,2 человек на 1000 населения.
По прогнозу в 2022 году коэффициент рождаемости составит 10,8 единиц на 1000 населения, коэффициент смертности населения – 20,6 человека на 1000 населения. Как следствие, коэффициент естественной убыли населения в 2022 году составит -9,8 человека на 1000 населения. 
Среднегодовая численность населения Погарского района по прогнозу в 2021 году составит 23300  человек, в 2022 году – 23200 человек.
9. Уровень жизни населения, труд и занятость
В реальном исчислении среднемесячная номинальная начисленная заработная плата  в 2018 году  выросла на 12,1 процента по полному кругу предприятий и составила 18 125 руб. Среднесписочная численность работников по полному кругу - 4800 человек.
За 9 месяцев текущего года заработная плата по крупным и средним предприятиям - 23 382,3 руб.
В прогнозируемом периоде в условиях снижения инфляционных процессов наблюдается рост реальных показателей, характеризующих уровень жизни. По оценке в 2020 -2022  году реальная заработная плата возрастет на 5,9-7,3% и составит в 2022 году 27904 рублей.
 В бюджетной сфере будет продолжена реализация мер по повышению оплаты труда отдельным категориям работников в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», осуществлена индексация заработной платы работникам бюджетной сферы, социальных пособий и выплат. 
Основную часть доходов население использует на покупку товаров и оплату услуг. Прогнозируется устойчивая тенденция к росту величины прожиточного минимума: в 2018 году составил  9788 рублей, в 2019 – по оценке – 10525 (темп роста 107,5 % к уровню 2018 года); в 2020- 2022 годах темп роста составит 103,6 - 111%.
Численность рабочей силы в 2018 году составила 14,05 тыс. человек, среднегодовая численность занятых в экономике – 13,16 тыс. человек. При этом общая численность безработных,  составила 55 человек (в 2017 году – 77 человек). Уровень официально регистрируемой безработицы по состоянию на 1 января 2019 года сложился на уровне 0,5 процента. 
Учитывая демографический прогноз, согласно которому в результате увеличения продолжительности здоровой жизни в совокупности с повышением пенсионного возраста возрастет уровень экономической активности населения (в том числе в старших возрастах), что послужит увеличению занятых в 2020-2022 годах. В 2020 году прогнозируется численность рабочей силы в количестве 14,03 тыс. человек, численность занятых в экономике – 13,14 тыс. человек. 
По оценке, на конец 2019 года число безработных, зарегистрированных в службе занятости, составит 70 человек, уровень регистрируемой безработицы – 0,6 процента к численности экономически активного населения.
В 2022 году численность рабочей силы уменьшится до 14,0 тыс. человек, численность лиц, занятых в экономике – до 13,16 тыс. человек. 
В прогнозируемом периоде регистрируемая безработица будет незначительно снижаться. В 2022 году она составит 0,5 процента к численности рабочей силы. 
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